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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â èñòîðèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ïåðèîä, êîãäà ñ 1929
ïî 1936 ã. îíà âõîäèëà â ñîñòàâ êðóïíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí — Íèæåãîðîä-
ñêèé (ñ îêòÿáðÿ 1932 ã. Ãîðüêîâñêèé) êðàé, íàðÿäó ñ Íèæåãî-
ðîäñêîé ãóáåðíèåé, Ìàðèéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòüþ, Âÿòñêîé
ãóáåðíèåé è Óäìóðòñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòüþ (ïîñëåäíèå äâå â
äåêàáðå 1934 ã. âûäåëèëèñü â îòäåëüíûé Êèðîâñêèé êðàé).

Èñòîðèîãðàôèÿ èçó÷åíèÿ èñòîðèè îáðàçîâàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ Íèæåãîðîäñêîãî/Ãîðüêîâñêîãî êðàÿ äîâîëüíî îáøèð-
íà. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ òåìó ïðåáûâàíèÿ ×ÀÑÑÐ â êðàåâîì òåððè-
òîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè àâòîðû îñâåùàëè îãðàíè÷åííî è óçêî,
ñâåäÿ åå ê îäíîìó àñïåêòó — ïîìîùè êðàÿ â ðåøåíèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì àâòîíîìèè, è äàâàëè îäíîñòîðîííþþ
õàðàêòåðèñòèêó ýòîìó ÿâëåíèþ1. Èññëåäîâàòåëè ñîâåðøåííî èã-
íîðèðîâàëè èçó÷åíèå ïðîáëåì, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî äàòü ïîä-
ëèííóþ è îáúåêòèâíóþ êàðòèíó íàõîæäåíèÿ ×óâàøèè â Íèæå-
ãîðîäñêîì/Ãîðüêîâñêîì êðàå: ðîëü è ìåñòî àâòîíîìèè â ïðîöåñ-
ñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû; îáñóæäåíèå âîïðîñà
âõîæäåíèÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â êðàé; ñèñòåìà âçàèìîîòíî-
øåíèé êðàåâûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòðóêòóð; ðåàëüíûé è íåîä-
íîçíà÷íûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ êðàÿ è àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè.

Îòêðûâøàÿñÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. âîçìîæíîñòü áåç èäåîëîãè-
÷åñêîé çàøîðåííîñòè îáúåêòèâíîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ ïðîáëåì ïî áîëüøåé ÷àñòè ðåãèîíàëüíûìè èñòîðèêà-
ìè òàê è íå áûëà ðåàëèçîâàíà. Îñíîâíîé àêöåíò îíè ñäåëàëè íà
îñâåùåíèè âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè è ïîääåðæêè êðàÿ
â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì ñòðîèòåëüñòâå ×óâàøñêîé àâòîíîìèè,
òðàôàðåòíî âîñïðîèçâîäÿ ïîñòóëàòû ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè2.
Âìåñòå ñ òåì ïðîÿâèëèñü è íîâûå ïîäõîäû, îòõîäèâøèå îò ïðåæ-
íèõ êàíîíîâ, àâòîðû ñòàëè ïèñàòü è óêàçûâàòü íà ïðîòèâîðå-
÷èâûé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ðåñïóáëèêàíñêèõ è êðàåâûõ
îðãàíîâ è âåäîìñòâ, êîòîðûìè «íå âñåãäà ó÷èòûâàëèñü íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû» àâòîíîìèè3 è «ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè â
àâòîíîìèÿõ êðàÿ äàëåêî íå âî âñåì èìåëî èñêëþ÷èòåëüíî ïîñòó-
ïàòåëüíûé õàðàêòåð»4, íî ïðè ýòîì îñòàâèâ çà ïðåäåëàìè àíàëèçà
è êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ èíûå àñïåêòû ìíîãîñòîðîííåãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ×óâàøñêîé àâòîíîìèè è Íèæåãîðîäñêîãî/Ãîðü-
êîâñêîãî êðàÿ.
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Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ èñòîðèîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïîñòàâëåííîé â äîêëàäå òåìû çà-
äà÷à íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äàòü èñòîðè-
÷åñêè ïðàâäèâóþ êàðòèíó ïðåáûâàíèÿ ×óâàøñêîé àâòîíîìèè â
Íèæåãîðîäñêîì/Ãîðüêîâñêîì êðàå: îõàðàêòåðèçîâàòü ïðèíöèïû
è õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ Âîëãî-Êàìñêîãî êðàÿ, ìå-
ñòî ×óâàøèè â ýòîì ïðîöåññå è îðãàíèçàöèþ Íèæåãîðîäñêîãî
êðàÿ; ïîêàçàòü óçëîâûå ìîìåíòû âçàèìîñâÿçåé àâòîíîìíîé ðåñ-
ïóáëèêè è êðàåâîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëèâ-
øèå èõ õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå — ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé êðà-
åâûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ èíñòèòóöèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ àâ-
òîíîìíîé ðåñïóáëèêè è êðàÿ è åãî ýôôåêòèâíîñòü â ðåøåíèè
ñòîÿâøèõ â 30-å ãã. XX â. ïåðåä ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

 1. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÏÐÎÅÊÒÛ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

ÂÎËÃÎ-ÊÀÌÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ.
ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû áûëè ïî-
ñòàâëåíû åùå â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè è ïðåñëåäîâàëè
öåëü ïðèâåñòè åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî,
äîñòàâøååñÿ îò öàðñêîé Ðîññèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ çàäà÷àìè îðãàíè-
çàöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé îáîáùåñòâëåííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.
Èñõîäÿ èç ýòîãî ïîñûëà, àêòóàëüíîé ñòàëà èäåÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû, êàê êîðåííîãî èçìåíåíèÿ åå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ êðóï-
íûõ õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö — ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ. Â äåêàáðå 1919 ã. VII Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ ïîðó-
÷èë ÂÖÈÊ «ðàçðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêè âîïðîñ î íîâîì àäìèíè-
ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîì äåëåíèè ÐÑÔÑÐ»5. Íî â óñëîâèÿõ Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû, óãðîçû ðàñïàäà Ñîâåòñêîé Ðîññèè âûáîð áûë
ñäåëàí â ïîëüçó ôåäåðàòèâíîãî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî
ïîñòðîåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïåðåõîä â íà÷àëå 1920-õ ãã. ê ìèðíîìó õîçÿéñòâåííîìó ñòðî-
èòåëüñòâó, íýïó âíîâü àêòóàëèçèðîâàë âîïðîñ îá àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìå «ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó».
Ïåðâûå ñõåìàòè÷åñêèå íàìåòêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ
Ñîâåòñêîé Ðîññèè áûëè äàíû â ïëàíå ÃÎÝËÐÎ, ïðåäñòàâëåííîì
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íà VIII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ (äåêàáðü 1920 ã.). Îñíî-
âàííûé íà ïðèíöèïå «ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ», ýòîò ïðî-
åêò â çàâåðøåííîì âèäå íàìå÷àë ñîçäàíèå 10 ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì â íèõ ñòðîèòåëüñòâîì ýëåêòðî-
ñòàíöèé ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ6; ïðè ýòîì ðàáîòíèêè Ãîñ-
ïëàíà íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëè ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèå àñïåê-
òû, íåäîîöåíèâàÿ èõ âçàèìîñâÿçü ñ íàöèîíàëüíî-àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ìîìåíòàìè. Îäèí èç ãëàâíûõ åãî ðàçðàáîò÷èêîâ èíæåíåð
È.Ã. Àëåêñàíäðîâ íà îäíîì èç çàñåäàíèé çàÿâèë: «Íàöèîíàëüíîå
îáúåäèíåíèå ïî ñóùåñòâó ìàëî ðàöèîíàëüíî â ýêîíîìè÷åñêîì
îòíîøåíèè. Ìîæåò áûòü, áûëî áû âîçìîæíî îáúåäèíåíèå íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíîå, íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ»7.

Â îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ðàáîòíèêè Ãîñïëàíà
ïîëîæèëè ñëåäóþùèå ïîäõîäû. Ýíåðãåòè÷åñêèé ïðèíöèï, êîòîðûé
òðàêòîâàëñÿ òàêèì îáðàçîì: ðàéîíèðîâàíèå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ
ïëàíîì ýëåêòðèôèêàöèè ñòðàíû, ðàéîíû ïðåäñòàâëÿòü «êîìáèíè-
ðîâàííóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâ, ïîñòðîåííóþ íà ïðèíöèïå èõ ìàêñè-
ìàëüíîé îáùåé ðàáîòîñïîñîáíîñòè». Ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè ðàéî-
íà «â òåõ îòðàñëÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçâèòû íàèáîëåå õîðîøî».
Êîììóíèêàöèîííûé ïðèíöèï — ïðî÷íî «íàëàæåííûå òðàíñïîðò-
íûå ïóòè âíóòðèðàéîííîãî õàðàêòåðà..., ñâÿçü ðàéîíîâ ìåæäó
ñîáîé». Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé çàêîí÷åííîñòè — ïî ñâîèì ïðèðîä-
íûì, õîçÿéñòâåííûì îñîáåííîñòÿì, «êóëüòóðíûì íàâûêàì íàñåëå-
íèÿ» ðàéîí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü òåððèòîðèþ «â îñíîâíîì îäíîðîä-
íóþ», «íàèëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âîçìîæíîñòåé ïðè íàèìåíü-
øèõ çàòðàòàõ». Ïðèíöèï «ÿäåð» ðàéîíîâ èëè «öåíòðîâ òÿãîòåíèÿ»
(â êà÷åñòâå òàêîâûõ âûäåëÿëèñü, êàê ïðàâèëî, êðóïíûå ïðîìûø-
ëåííûå öåíòðû). Áàçîâûì óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâà-
íèÿ ïðèçíàâàëîñü «÷ëåíåíèå ãîñóäàðñòâà íà òàêèå îáëàñòè», êîòî-
ðûå îáëàäàëè áû çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè «ñ îãðàíè÷åíèåì öåíòðà íà ìåñòíîå õîçÿéñòâî ìåòîäàìè
îáùåãî, íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà». Âûäâèãàëîñü è òðåáîâàíèå èíòå-
ãðàëüíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ — åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, êîìáèíàöèÿ ðàçíîðîäíûõ ðàé-
îíîâ, ÷òî ñîçäàåò îäíî õîçÿéñòâåííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå öåëîå8.

Â êà÷åñòâå ðàéîíîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ ïðèçíàâàëèñü: ñî-
âîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé, íàëè÷èå
ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ, óðîâíè ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ, íàëè÷èå îïîðíûõ êàðêàñîâ (ÿäåð) è
åñòåñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî òÿãîòåíèÿ ê íèì âêëþ÷àåìûõ òåð-
ðèòîðèé, ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâîé è êóëüòóðíûé îïûò íàñåëå-
íèÿ, íàïðàâëåíèå è õàðàêòåð ïóòåé ñîîáùåíèÿ è äð.9
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Óêàçàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ïîëó÷èëè
ðàçâèòèå â äàëüíåéøèõ ðàçðàáîòêàõ Ãîñïëàíà è áûëè èñïîëüçî-
âàíû îáðàçîâàííîé 10 íîÿáðÿ 1921 ã. ïðè Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ì.È. Êàëèíèíà ñïåöèàëüíîé Êîìèññèåé
ïî ðàéîíèðîâàíèþ. Ê àïðåëþ 1922 ã. îíà âûðàáîòàëà «Òåçèñû ïî
âîïðîñó îá ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíèðîâàíèè Ðîññèè», óòâåðæäåí-
íûå â ìàå 1922 ã. III ñåññèåé ÂÖÈÊ X ñîçûâà. Â îñíîâó ðàéîíè-
ðîâàíèÿ çàêëàäûâàëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ïðèíöèï: â âèäå ðàéîíà
âûäåëÿåòñÿ «ñâîåîáðàçíàÿ, ïî âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêè çàêîí-
÷åííàÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû», íî íå çàìêíóòàÿ, êîòîðàÿ «ïðåäñòàâ-
ëÿëà áû îäíî èç çâåíüåâ îáùåé öåïè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà», ïî-
çâîëÿþùàÿ îñóùåñòâèòü «öåëåñîîáðàçíîå ðàçäåëåíèå òðóäà» ìåæ-
äó íèìè. Â îòëè÷èå îò ïðîåêòà òåõíîêðàòà È.Ã. Àëåêñàíäðîâà,
îòëè÷àâøåãîñÿ îïðåäåëåííûì óìîçðèòåëüíûì ñõåìàòèçìîì, ïëàí
Êîìèññèè ïî ðàéîíèðîâàíèþ ó÷èòûâàë ñëîæèâøèåñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèå ðåàëèè: íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðî-
âàíèÿ è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â òåçèñàõ
ïðîâåäåíèå ðàéîíèðîâàíèÿ óâÿçûâàëîñü ñ «îáùèìè íà÷àëàìè íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè» ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñîáëþäåíèåì
«ïðèíöèïà ñàìîîïðåäåëåíèÿ» — ñîäåéñòâîâàòü âñåñòîðîííåìó
ïîäúåìó íàðîäîâ ñòðàíû; «ïîñëóæèòü áàçîé äëÿ íàèâûñøåãî ðàñ-
öâåòà íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè».
Â íèõ óêàçûâàëîñü, ÷òî ãðàíèöû àâòîíîìèé «ïðè âõîæäåíèè â
ýêîíîìè÷åñêóþ îáëàñòü íå íàðóøàþòñÿ»; îíè âõîäÿò èëè êàê
ïîäðàéîí, èëè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, èëè
«ñàìûå îáøèðíûå îáðàçóþò â ñâîåì ñîñòàâå íåñêîëüêî ðàéîíîâ»10.

Ïëàíîì ðàéîíèðîâàíèÿ ÂÖÈÊ óñòàíàâëèâàëàñü ñëåäóþùàÿ
«ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñõåìà ðàçäåëåíèÿ ïî ðàéîíàì». Â Åâðîïåéñêîé
÷àñòè ñòðàíû — 12 îáëàñòåé: Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ (öåíòð â Ïåòðî-
ãðàäå), Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ (Àðõàíãåëüñê), Çàïàäíàÿ (Ñìîëåíñê),
Öåíòðàëüíî-ïðîìûøëåííàÿ (Ìîñêâà), Âÿòñêî-Âåòëóæñêàÿ (Âÿò-
êà), Óðàëüñêàÿ (Åêàòåðèíáóðã), Þãî-Çàïàäíàÿ (Êèåâ), Þæíàÿ
ãîðíîïðîìûøëåííàÿ (Õàðüêîâ), Öåíòðàëüíî-÷åðíîçåìíàÿ (Âîðî-
íåæ), Ñðåäíå-Âîëæñêàÿ (Ñàìàðà), Þãî-Âîñòî÷íàÿ (Ñàðàòîâ), Êàâ-
êàçñêàÿ (Âëàäèêàâêàç). Â Àçèàòñêîé Ðîññèè âìåñòå ñ Äàëüíåâîñ-
òî÷íîé ðåñïóáëèêîé (×èòà) — 9 îáëàñòåé11. Òåððèòîðèÿ áàññåéíà
ðåê Âîëãè è Êàìû ðàñïðåäåëÿëàñü ìåæäó òðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèìè
ðàéîíàìè: Ñðåäíå-Âîëæñêîé, Þãî-Âîñòî÷íîé è Âÿòñêî-Âåòëóæ-
ñêîé îáëàñòÿìè. Â ïåðâóþ ïëàíèðîâàëîñü âêëþ÷èòü Ñàìàðñêóþ,
Óëüÿíîâñêóþ, Ïåíçåíñêóþ ãóáåðíèè, Òàòàðñêóþ è ×óâàøñêóþ
àâòîíîìèè; ñïåöèàëèçàöèÿ îáëàñòè îïðåäåëÿëàñü êàê «ðàéîí ïðå-
îáëàäàþùåãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çåðíîâîãî íàïðàâëå-
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íèÿ». Þãî-Âîñòî÷íàÿ îáëàñòü äîëæíà áûëà ñôîðìèðîâàòüñÿ â ñî-
ñòàâå Ñàðàòîâñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Ñòàëèíãðàäñêîé ãóáåðíèé, Êàë-
ìûöêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè êàê «ðàéîí àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé»;
Âÿòñêî-Âåòëóæñêàÿ îáëàñòü — îáúåäèíèòü Âÿòñêóþ ãóáåðíèþ,
Âåòëóæñêèé è Êðàñíîáàêîâñêèé óåçäû Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè,
Âîòñêóþ è Ìàðèéñêóþ àâòîíîìíûå îáëàñòè «ñ íàìå÷åííîé ê
ðàçâèòèþ íà åå áàçå ëåñîõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè»12.

Ïðîåêò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâëåííûé öåí-
òðàëüíûìè âåäîìñòâàìè, ñòàë îáúåêòîì ñåðüåçíîé êðèòèêè íà
ìåñòàõ, ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé. Òàê,
Áàøêèðñêàÿ ÀÑÑÐ ïîòðåáîâàëà, ÷òîáû àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè
íå âêëþ÷àëèñü â ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, à ñ÷èòàëèñü îòäåëüíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè. Òàòàðñòàí, èñõîäÿ èç öåëåñîîá-
ðàçíîñòè «âîññòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî åäèíåíèÿ» Êàçàíñêîé
ãóáåðíèè, âûäâèíóë ñâîé ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ
Ðîññèè, â êîòîðîì ïðåäëàãàë ñîçäàíèå Âîëæñêî-Êàìñêî-Âÿòñêîé
îáëàñòè ñ öåíòðîì â Êàçàíè â ñîñòàâå Òàòàðñêîé ÀÑÑÐ, ×óâàø-
ñêîé, Ìàðèéñêîé è Âîòñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, Óðæóìñêîãî,
Ìàìàäûøñêîãî, Ñàðàïóëüñêîãî óåçäîâ Âÿòñêîé ãóáåðíèè. Ðóêî-
âîäñòâî ×óâàøèè ïðèäåðæèâàëîñü ïîçèöèè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå
ðàéîíû «íåèçáåæíî áóäóò òîðìîçèòü ðàçâèòèå íàöèé», ñîçäàäóò
èçëèøíèé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, ïîýòîìó «àâòîíîìèè íå äîë-
æíû áûòü ïîä÷èíåíû íèêàêèì ðàéîííûì è îáëàñòíûì îðãàíàì,
êðîìå êàê âñåðîññèéñêèì öåíòðàëüíûì îðãàíàì»13.

Óæå íå îòâåðãàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1922 ã. ñàì ïðèíöèï ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáëàñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáëèñïîëêîì Ñîâåòîâ ×óâàø-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè êàòåãîðè÷åñêè âûñêàçàëñÿ è ïðîòèâ âêëþ-
÷åíèÿ ×óâàøèè â Ñðåäíå-Âîëæñêóþ îáëàñòü, è ïðîòèâ ïðîåêòà Òà-
òàðñêîé ÀÑÑÐ î âõîæäåíèè ×ÀÎ â Âîëæñêî-Êàìñêóþ îáëàñòü. Ðó-
êîâîäÿùèé ñîâåòñêèé îðãàí ×óâàøèè ïðåäñòàâèë â Ãîñïëàí ÐÑÔÑÐ
ñîîáðàæåíèÿ î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ þãî-âîñòî÷íûõ ãðàíèö Öåí-
òðàëüíî-ïðîìûøëåííîé îáëàñòè ñ öåíòðîì â Ìîñêâå äî Âîëæñêî-
Ñóðñêîãî áàññåéíà âêëþ÷èòåëüíî, ñ òåì ÷òîáû ×óâàøñêàÿ îáëàñòü
ñ Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèåé îòîøëè â ñîñòàâ óêàçàííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàéîíà. Ñâîå ïðåäëîæåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ê Öåíòðàëüíî-
ïðîìûøëåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó âëàñòè ×óâàøèè ìîòèâè-
ðîâàëè íåîáõîäèìîñòüþ «ñêîðåéøåé èíäóñòðèàëèçàöèè ×óâàøñêîé
îáëàñòè»14. Ïîñêîëüêó ýòîò çàìûñåë íå íàøåë ïîääåðæêè â Ìîñêâå,
24 ìàðòà 1922 ã. áþðî ×óâàøñêîãî îáêîìà ÐÊÏ(á) è îáëàñòíîé
èñïîëêîì Ñîâåòîâ ×óâàøñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè âûíåñëè ðå-
çîëþöèþ «íàñòàèâàòü ïåðåä Ãîñïëàíîì è ÑÒÎ (Ñîâåòîì òðóäà è
îáîðîíû. — Â.Ê.) î ñîçäàíèè Âåðõíå-Âîëæñêîãî ðàéîíà ñ öåíòðîì
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â ã. Íèæíèé Íîâãîðîä, âêëþ÷èâ â ýòîò ðàéîí ×óâàøñêóþ îáëàñòü,
êàê àâòîíîìíóþ åäèíèöó, ýêîíîìè÷åñêèé ïîäðàéîí...»15.

Èòîãè äèñêóññèé íà ìåñòàõ î ñåòêå è ñîñòàâå ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ áûëè îáñóæäåíû íà ñîâåùàíèè ïî îáëàñòíîìó ñòðîè-
òåëüñòâó, ñîçâàííîìó Ãîñïëàíîì ÐÑÔÑÐ 13—14 àïðåëÿ 1923 ã.,
ãäå îòâåðãëè ÷óâàøñêèé ïðîåêò î âîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ Âåðõ-
íå-Âîëæñêîé îáëàñòè ñ öåíòðîì â Íèæíåì Íîâãîðîäå, êàê îáúÿñ-
íèë ïðåäñòàâèòåëü Ãîñïëàíà, íèæåãîðîäöàìè äîñòèãíóòî ñîãëà-
øåíèå î âêëþ÷åíèè Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè â Öåíòðàëüíî-ïðî-
ìûøëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, è ïðåäñòàâèòåëü Íèæíåãî Íîâ-
ãîðîäà óæå ðàáîòàåò â îðãáþðî îáëàñòè. Íå áûëî ïîääåðæàíî è
äðóãîå ïðåäëîæåíèå ×óâàøèè — îá îòíåñåíèè åå ê Öåíòðàëüíî-
ïðîìûøëåííîé îáëàñòè. Âî-ïåðâûõ, ýòî îçíà÷àëî áû ñîçäàòü òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ÷åðåñïîëîñèöó, à âî-âòîðûõ, ×ÀÎ «ñ åñòåñòâåí-
íîèñòîðè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòîðîí èìååò ìàëî îáùåãî ñ
Öåíòðàëüíî-ïðîìûøëåííîé îáëàñòüþ»16, — ðàçúÿñíèëè ñâîþ ïî-
çèöèþ ðàáîòíèêè Ãîñïëàíà.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü çàäà÷, âîçðàæåíèÿ è çíà÷èòåëüíûå ïî-
ïðàâêè, ïîñòóïàâøèå ñ ìåñò, ñîñòîÿâøèéñÿ 17—25 àïðåëÿ 1923 ã.
XII ñúåçä ÐÊÏ(á) âûñêàçàëñÿ çà îñòîðîæíîñòü è ïîñòåïåííîñòü â
ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè ðåôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíè-
ðîâàíèÿ ñòðàíû17. Ïðèîñòàíîâèâøèåñÿ áûëî ðàáîòû ïî ðàéîíèðî-
âàíèþ âîçîáíîâèëèñü ñ 1927 ã., ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè êóðñ íà
èíäóñòðèàëüíóþ ðåêîíñòðóêöèþ ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ
ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà íå òîëüêî â îòðàñëåâîì, íî è òåððè-
òîðèàëüíîì ðàçðåçå. Â ôåâðàëå 1928 ã. Ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíîâûå
êîìèññèè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ èíôîðìèðîâàëè ìåñòíûå ïëàíîâûå
îðãàíû, ÷òî Ãîñïëàí Ñîþçà «ïðèñòóïàåò ê êðèòè÷åñêîìó ïåðå-
ñìîòðó ñåòêè 1921 ãîäà», è ïðîñèëè «âûñëàòü è âûñûëàòü âïðåäü
âñå âàøè ìàòåðèàëû è ñîîáðàæåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñåòêè 1921 ãîäà»18.

Îòêëîíåíèå îò ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîåêòèðîâîê ïðè âñåé ÿñíîñ-
òè êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòàëî ñëåäñòâèåì êîì-
ïðîìèññà ñî ñòîðîíû öåíòðà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé è
ðåãèîíàëüíîé ýëèò. Â õîäå ðàçâåðíóâøèõñÿ äèñêóññèé â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâû ãîñïëàíîâñêèì ðàéîíèðîâàííûì îáëàñòÿì áûëè âûä-
âèíóòû àñòðàõàíñêèé, ñòàëèíãðàäñêèé, ñàðàòîâñêèé, ñàìàðñêèé,
îðåíáóðãñêèé, êàçàíñêèé è íèæåãîðîäñêèé ïðîåêòû. Îäíèìè èç
ïåðâûõ èíèöèèðîâàëè ñâîé ïðîåêò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ
íèæåãîðîäñêèå âëàñòè â äåêàáðå 1927 ã. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåìàÿ ê âêëþ÷åíèþ â Öåíòðàëüíî-ïðîìûøëåííóþ îáëàñòü Íè-
æåãîðîäñêàÿ ãóáåðíèÿ, «èìåþùàÿ ðàçíîðîäíîå õîçÿéñòâåííîå çíà-
÷åíèå» ñ òåððèòîðèÿìè ÖÏÎ, ìîãëà áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñîçäà-
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íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà»19 ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî: 1) Íèæíèé Íîâãîðîä ñâîå òîðãîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíîå çíà÷å-
íèå ñ êàæäûì ãîäîì òåðÿåò è ñòàíîâèòñÿ êðóïíûì ïðîìûøëåííûì
öåíòðîì; 2) Ïðîìûøëåííîñòü Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè ðåçêî îò-
ëè÷àåòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ïî ñíàáæåíèþ îò èíäóñòðèè Öåíò-
ðàëüíî-ïðîìûøëåííîé îáëàñòè; 3) Íèæíèé Íîâãîðîä «äîëæåí âû-
ïîëíèòü ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü îðãàíèçàòîðà áîãàòûõ ñûðüåì
ðàéîíîâ íà áëèæíåì âîñòîêå, à èìåííî: âÿòñêî-âåòëóæñêèõ, ìà-
ðèéñêèõ è ÷óâàøñêèõ ëåñîâ...»; 4) Íèæíèé Íîâãîðîä ÿâëÿåòñÿ
êðóïíûì ïðîëåòàðñêèì öåíòðîì; 5) Ýêîíîìè÷åñêîå òÿãîòåíèå ê
íåìó ÷àñòè Êîñòðîìñêîé è Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèé20. 30 àïðåëÿ
1928 ã. áþðî Íèæåãîðîäñêîãî ãóáêîìà ÂÊÏ(á) ïðèçíàëî, ÷òî íà-
ëè÷èå ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò ïðèñòó-
ïèòü ê ðàçðàáîòêå âîïðîñà îá îðãàíèçàöèè íà áàçå Íèæåãîðîäñêîé
ãóáåðíèè êðóïíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû21.

Ïðîåêò Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ, ïðåäñòàâëåííûé â Ãîñïëàíû
ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, âêëþ÷àë êàê îñíîâíûå ñëåäóþùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû: Íèæåãîðîäñêóþ, Âÿòñêóþ,
Êîñòðîìñêóþ (áåç Íåðåõòñêîãî óåçäà) ãóáåðíèè, Ìàêàðüåâñêèé è
Þðüåâñêèé óåçäû Èâàíîâî-Âîçíåñåíñêîé ãóáåðíèè, Ìóðîìñêèé
è Âÿçíèêîâñêèé óåçäû Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèè, Ìàðèéñêóþ àâ-
òîíîìíóþ îáëàñòü è ×óâàøñêóþ ÀÑÑÐ ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ â 8390 òûñ. ÷åë. è òåððèòîðèåé â 298 òûñ. êâ. êì22. Çíà÷å-
íèå è ìåñòî Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ ñðåäè äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíîâ è åãî ðîëü â ìåæîáëàñòíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ÐÑÔÑÐ
îïðåäåëÿëèñü êàê «ïðîìûøëåííàÿ è ëåñîïðîìûøëåííàÿ îáëàñòü»23.

Àëüòåðíàòèâó íèæåãîðîäñêîìó ïëàíó ÿâëÿë ïðîåêò îáðàçîâà-
íèÿ Âîëæñêî-Êàìñêîãî êðàÿ, ïðîäâèãàåìûé âëàñòÿìè Òàòàðñòà-
íà. Åãî ñîçäàíèå îáîñíîâûâàëîñü òåì, ÷òî àâòîíîìèè «íå ìîãóò
ðàéîíèðîâàòüñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ íåàâòî-
íîìíûõ ãóáåðíèé ÐÑÔÑÐ»24. Îçàáî÷åííîñòü òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
ãîñïëàíîâñêîé ñåòêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ íàðóøèò
ïðèíöèïû íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, «êîíñòèòóöèîííóþ
ïðèðîäó» àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè âûðàæàëè è îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ äðóãèõ ÀÑÑÐ — Áàøêèðñêîé, íåìöåâ Ïîâîëæüÿ25.

Ðàçðåøåíèþ îäíîé èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì â ïðîöåññå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ — ãàðìîíèçàöèè ïðèíöèïîâ íàöèîíàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëåíèÿ — ïðèçâàíî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèó-
ìà ÂÖÈÊ îò 28 èþíÿ 1928 ã. «Îá óñëîâèÿõ âõîæäåíèÿ àâòîíîìíûõ
ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâ ðàéîíèðîâàííûõ
êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) îáúåäèíåíèé», êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî
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îíî äîëæíî îáåñïå÷èòü èõ íàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå, óñêîðåííûé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñàìîñòîÿòåëüíîå ðóêîâîäñòâî ýêî-
íîìèêîé, íî íà îñíîâå îáùåõîçÿéñòâåííîãî êðàåâîãî ïëàíà. Ïî-
ñòàíîâëåíèå óñòàíàâëèâàëî ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè âõîæäåíèÿ
è âûõîäà ÀÑÑÐ èç ðàéîíèðîâàííîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðîèçâåäåíû íå èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ ñ èõ óòâåðæäåíèåì Ïðåçèäèóìîì ÂÖÈÊ;
ñîõðàíåíèå â ïîëíîé ìåðå âñåõ àâòîíîìíûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì; ó÷àñòèå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â îáðàçîâà-
íèè è ðàáîòå âûñøèõ îðãàíîâ êðàåâûõ îáúåäèíåíèé; â îáëàñòè
áþäæåòíîãî ïðàâà êàòåãîðè÷åñêè óòâåðæäàëî, ÷òî àâòîíîìíûå
ðåñïóáëèêè íåçàâèñèìû îò êðàåâûõ îðãàíîâ; â ñôåðå þðèñäèê-
öèè äåêëàðèðîâàëî íåðóøèìîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé è
ñîõðàíåíèÿ ôóíêöèé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè ïðè åå âõîæäåíèè
â êðàé26.

1928 ã. ñòàë ïåðåëîìíûì â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ îáëàñòíûõ
(êðàåâûõ) òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Ïîñëå ðÿäà ñåðüåçíûõ
äèñêóññèé â ìàå 1928 ã. â öåíòðàëüíûõ ïëàíîâûõ îðãàíàõ ñî÷ëè
öåëåñîîáðàçíûì «îáðàçîâàòü Íèæåãîðîäñêî-Âÿòñêóþ îáëàñòü ñ
öåíòðîì â Íèæíåì Íîâãîðîäå»27. Ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïëàíî-
âûõ îðãàíîâ ñòðàíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñåòêó ðàéîíèðîâà-
íèÿ öåíòðàëüíîé Ðîññèè è î ñîçäàíèè íîâîãî Íèæåãîðîäñêî-
Âÿòñêîãî êðàÿ áûëè àðãóìåíòèðîâàíû òàêèìè ñîîáðàæåíèÿìè:
Íèæíèé Íîâãîðîä â ÐÑÔÑÐ ÷åòâåðòûé ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ êðóïíûé ïðîìûøëåííûé, òîðãîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé, êóëü-
òóðíûé è ïðîëåòàðñêèé öåíòð, êîòîðûé, â îòëè÷èå îò ñëàáîãî â
õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè Âÿòñêî-Âåòëóæñêîãî êðàÿ,
ñîñòàâèò «ìîùíîå îáðàçîâàíèå ñ èíäóñòðèàëüíûì óêëîíîì» è
äîïîëíèò òó «áðåøü, êîòîðàÿ èíà÷å áóäåò ìåæäó ÖÏÎ è ïðî-
ìûøëåííûì Óðàëîì»28. Âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ Íèæåãîðîäñêî-Âÿò-
ñêîãî êðàÿ âÿòñêî-âåòëóæñêîãî ëåñíîãî ðàéîíà, Ìàðèéñêîé è
Âîòñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü «ðàçðûâ òÿ-
æåëîé èíäóñòðèè Íèæåãîðîäñêîé è Âÿòñêîé ãóáåðíèé ñ æåëåç-
íîðóäíûìè çàâîäàìè Âÿòñêîé ãóá. è Âîòñêîé àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè». Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðòû îòìå÷àëè, ÷òî îáðàçîâàíèå ýòîãî êðàÿ
äèêòóåò è öåëåñîîáðàçíîñòü âêëþ÷åíèÿ â íåãî ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ,
êîòîðàÿ ïî ñâîèì ïðèðîäíûì è ýêîíîìè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì
«ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððèòîðèþ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îäíî-
ðîäíóþ» ñ íèì (îòñòàëîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, àãðàðíàÿ ïåðåíàñå-
ëåííîñòü, ëåñàìè ïîêðûòî îêîëî 40 % òåððèòîðèè)29.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ãîñïëàíà ñîçäàíèå Íèæåãîðîä-
ñêî-Âÿòñêîãî êðàÿ ìûñëèëîñü, «êàê èäåÿ îðãàíèçàöèè õîçÿé-
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ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî êîìáèíàòà â ïðåäåëàõ ïëàöäàðìà
Âåðõíåé Âîëãè, Êàìû è Ñåâåðíîé Äâèíû» ñ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèåé, áàçèðóþùåéñÿ «íà óñòàíîâêàõ íà øèðîêîå ðàç-
âåðòûâàíèå ëåñíîé, ëåñîïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåé è æåëåçíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè ñ
âûðàáîòêîé âûñîêîñîðòíîé ïðîäóêöèè (ìàøèíîñòðîåíèå), õè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè»30.

Àíàëèòèêè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâûõ êîìèññèé äàëè îòðè-
öàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò Âîëæñêî-Êàìñêîãî êðàÿ â ñî-
ñòàâå ÷åòûðåõ àâòîíîìèé: åãî ñîçäàíèå «÷óæäî íà÷àëàì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, ïðîíèêíóòî ìåñòíûìè èíòåðåñàìè»31.

Þðèäè÷åñêè Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü áûëà îáðàçîâàíà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ îò 14 ÿíâàðÿ 1929 ã.
â ñîñòàâå Íèæåãîðîäñêîé è Âÿòñêîé ãóáåðíèé, Ìóðîìñêîãî óåç-
äà Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèè, Ìàðèéñêîé è Âîòñêîé àâòîíîìíûõ
îáëàñòåé. Ñîãëàñíî äåêðåòàì Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ îò 22 àïðåëÿ â
íåãî âîøëà ×óâàøñêàÿ ÀÑÑÐ, 3 èþíÿ ïðèñîåäèíèëñÿ Óíæåí-
ñêèé ëåñíîé ìàññèâ èç Êîñòðîìñêîé ãóáåðíèè. 15 èþëÿ 1929 ã.
îáëàñòü áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Íèæåãîðîäñêèé êðàé ñ ó÷åòîì
âõîæäåíèÿ â íåå àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è ðåñïóáëèê32. Ïëîùàäü
åãî òåððèòîðèè ñîñòàâèëà îêîëî 280 òûñ. êâ. êì ñ íàñåëåíèåì
ïðèìåðíî 8 ìëí ÷åë. Ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó ðóññêèõ â êðàå
ïî ïåðåïèñè 1926 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 77,7 %33. Âíîâü îðãàíèçîâàí-
íûé êðàé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé àãðàðíî-èíäóñòðèàëüíûé ðàéîí. Îò-
ëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé åãî ýêîíîìèêè ÿâëÿëîñü, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íàëè÷èå ñòàðèííîãî ïðîìûøëåííîãî öåíòðà (Íèæíåãî Íîâãîðî-
äà), à ñ äðóãîé, — íåðàçâèòîé â èíäóñòðèàëüíîì îòíîøåíèè
íàöèîíàëüíîé ïåðèôåðèè. Òàê, óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåííîñòè â
×ÀÑÑÐ ñîñòàâëÿë 7,7 %, ÂÀÎ — 6,4 %, ÌÀÎ — 6 % (â Íèæå-
ãîðîäñêîé ãóáåðíèè — 42,8 %, Âÿòñêîé ãóáåðíèè — 22,4 %)34.

Îáðàçîâàíèå Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ ñòàëî îòõîäîì îò ïåð-
âîíà÷àëüíîé ñõåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû, êî-
òîðîé åãî ñîçäàíèå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü. Äàííûé ôàêò áûë
âûçâàí ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. Âÿòñêî-Âåòëóæñêèé ðàéîí, âìåñòî
êîòîðîãî îðãàíèçîâàëè Íèæåãîðîäñêèé êðàé, áûë ïðèçíàí â
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ìàëîìîùíûì, â ïðîìûøëåííîì
îòíîøåíèè íåäîîôîðìëåííûì, ìàëîíàñåëåííûì; îí íå èìåë
ñèëüíîãî öåíòðà, ñòÿãèâàþùåãî îêðåñòíûå òåððèòîðèè. Âî âíè-
ìàíèå ïðèíÿëè è ýòíîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð: Íèæíèé Íîâãî-
ðîä áûë ñïîñîáåí â áîëüøåé ìåðå ñîäåéñòâîâàòü èíäóñòðèàëü-
íîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ âõîäÿùèõ â êðàé íàöèîíàëüíûõ
àâòîíîìèé.
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2. ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ ÂÎÊÐÓÃ ÂÕÎÆÄÅÍÈß
È ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÂÊËÞ×ÅÍÈß

×ÓÂÀØÑÊÎÉ ÀÑÑÐ Â ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÈÉ ÊÐÀÉ

Îñíîâíûå äèñêóññèè âîêðóã âêëþ÷åíèÿ àâòîíîìíîé ðåñïóá-
ëèêè â Íèæåãîðîäñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí ðàçâåðíóëèñü â
×óâàøèè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1928 ã. ìåæäó, ôèãóðàëüíî âû-
ðàæàÿñü, «ðàéîíèñòàìè» è «àâòîíîìèñòàìè». Ïåðâûå áûëè ñòî-
ðîííèêàìè ó÷àñòèÿ ×óâàøèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíèðîâàíèè.
Âòîðûå — çà ñîõðàíåíèå àâòîíîìèè âíå îáëàñòíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííîé åäèíèöû.

Ñðåäè «ðàéîíèñòîâ» îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâû ïðèñîåäèíå-
íèÿ ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ ê òîìó èëè èíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéî-
íó îïðåäåëèëèñü òðè ïîçèöèè: òå, êòî âûñòóïàë çà åå âêëþ÷åíèå
â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü, ñòîðîííèêè âõîæäåíèÿ àâòîíîìíîé
ðåñïóáëèêè â Âîëæñêî-Êàìñêèé êðàé è ïðèâåðæåíöû Ñðåäíå-
Âîëæñêîãî êðàÿ. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ äîìèíèðîâàëà òî÷êà çðå-
íèÿ ïåðâûõ, ÷òî ïðîÿâèëîñü íà îáúåäèíåííîì çàñåäàíèè áþðî
×óâàøñêîãî îáêîìà è ïðåçèäèóìà îáëàñòíîé êîíòðîëüíîé êî-
ìèññèè ÂÊÏ(á) 14 äåêàáðÿ è íà ñîâåùàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî è
ïàðòèéíîãî àêòèâà 15 äåêàáðÿ 1928 ã. Èõ àðãóìåíòû çàêëþ÷àëèñü
â ñëåäóþùåì: ïðèñîåäèíåíèå ×óâàøèè ê áîëåå ïðîäâèíóòîé â
ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì îòíîøåíèè Íèæåãîðîä-
÷èíå ñòàíåò ñåðüåçíûì ñòèìóëîì ê âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ
×ÀÑÑÐ; íàáëþäàåòñÿ îáùíîñòü õîçÿéñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ñ âõî-
äÿùèìè â Íèæåãîðîäñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí Ìàðèéñêîé è
Âîòñêîé àâòîíîìíûìè îáëàñòÿìè, äèêòóþùàÿ íåîáõîäèìîñòü ìàñ-
øòàáíîé èíäóñòðèàëèçàöèè è ïåðåõîäà ê èíòåíñèâíîìó ñåëüñêî-
ìó õîçÿéñòâó; ñõîäñòâî ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ñàìîé Íè-
æåãîðîäñêîé ãóáåðíèè (â îòíîøåíèè çåìåëüíîé îáåñïå÷åííîñòè
êðåñòüÿí è ïðîïîðöèé êóëüòóð â ïîëåâîäñòâå â àãðàðíîé ñôåðå,
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ëåñîïåðåðàáîòêè è êóñòàðíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè)35. Èìè óêàçûâàëîñü è íà òî, ÷òî ýêîíîìèêà ×óâàøèè è
Íèæíåãî áóäóò óäà÷íî ñî÷åòàòüñÿ è äîïîëíÿòü äðóã äðóãà: ïðî-
ìûøëåííûé ðåãèîí íóæäàåòñÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, áóäåò ïîãëîùàòü èçáûòî÷íóþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñïîñîáñòâîâàòü
ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ è ñîçäàíèþ íîâûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè â àâòîíîìèè (õèìè÷åñêîé, ýëåêòðîýíåðãåòèêè)36.

Ñòîðîííèêè âõîæäåíèÿ ×óâàøèè â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü
ïðåäëàãàëè ïðèñîåäèíåíèå ðåñïóáëèêè «ñâÿçàòü ñ óñëîâèÿìè» è
ïðåäúÿâèòü «èçâåñòíóþ ñóììó òðåáîâàíèé», êîòîðûå «äîëæíû áûòü
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óäîâëåòâîðåíû»: îáåñïå÷åíèå áîëåå âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà è êóëüòóðû àâòîíîìèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå,
íåçûáëåìîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö
×ÀÑÑÐ, ïðîâåäåíèå æåëåçíîäîðîæíîé âåòêè Êàíàø—×åáîêñàðû
è óñòàíîâëåíèå æåëåçíîäîðîæíîé ñâÿçè ñ Íèæíèì Íîâãîðîäîì,
èñïîëüçîâàíèå èçáûòî÷íûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïîäãîòîâêà êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ íà ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ óãîäèé è ëåñíûõ
ìàññèâîâ äëÿ ïåðåñåëåíöåâ èç ×óâàøèè37. Áûëî âûñêàçàíî ñóæäå-
íèå îá èçìåíåíèè íàçâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà — «ëó÷øå
íàçâàòü êðàé, à íå îáëàñòü è èìåíîâàòü åãî “Âåðõíå-Âîëæñêèì”»38.

Ïðîòèâíèêè âõîæäåíèÿ ×óâàøèè â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü
îñïàðèâàëè ñàì ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà ïðè âûáî-
ðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà. Òàê, ïî ìíåíèþ íà÷àëüíèêà ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ×ÀÑÑÐ Ì.Ñ. Åâãðàôîâà, «...â ïîèñêàõ äÿ-
äþøêè íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî òåì, íàñêîëüêî îí
áîãàò, íî ñëåäóåò ïàìÿòñòâîâàòü è òî, íàñêîëüêî ýòîò äÿäÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïàðòèè [...]. Íî
Íèæíèé, ïî-ìîåìó, íå ïîäõîäèò. Ïðè âñåé ïðîíèêíóòîñòè ñî-
çíàíèåì ðàâåíñòâà íàöèîíàëüíîñòåé ãðàæäàíå ðîñëîãî êðåïêîãî
âåëèêîðóññêîãî êðàÿ íå ñóìåþò âûäåðæàòü ýòî ÷óâñòâî ê õèëîìó
ãðÿçíîìó è ðîáêîìó ÷óâàøèíó. Ïîýòîìó ïðåäëàãàþ ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê Âîëæñêî-Êàìñêîìó êðàþ»39. Ñòîðîííèêè ýòîé àäìèíèñ-
òðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé åäèíèöû ïðèâîäèëè è òàêèå äîâîäû: Êà-
çàíü ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðíûì öåíòðîì, êîòîðûé «îáñëóæèâàåò ÷ó-
âàø ñ äàâíèõ âðåìåí»; «â Êàçàíè îíè ñåáÿ ÷óâñòâóþò êàê â
ñâîåì ðîäíîì ãîðîäå»; òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü; â «Âîëæñêî-
Êàìñêîì êðàå íàöèîíàëüíûé âîïðîñ áóäåò ðåøàòüñÿ ïðàâèëüíî»;
«ñàìà ìàññà âîïðîñ ñòàâèò òàêèì îáðàçîì è ãîâîðèò, ÷òî íóæíî
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Êàçàíè», òàê êàê «ìû ÿâëÿåìñÿ ñòîðîíîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé... è îòíåñåíèå íàñ ê ïðîìûøëåííîìó ðàéîíó
ñàìî ñîáîé ýêîíîìè÷åñêè íå óâÿçûâàåòñÿ»40.

Òå æå, êòî çàÿâëÿë î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè âêëþ÷åíèÿ ×óâà-
øèè â Ñðåäíå-Âîëæñêóþ îáëàñòü, ãëàâíûì îáðàçîì àïåëëèðîâà-
ëè ê òîìó, ÷òî òàì «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èìååò çåðíîâîå íàïðàâ-
ëåíèå», è «êðåñòüÿíå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ó íàñ áûëî
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ êóëüòóð»41.

Â ïðîòèâîâåñ «ðàéîíèñòàì» ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ «àâòî-
íîìèñòîâ» ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ×óâàøèÿ ïðè âõîæäåíèè â òîò
èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí áîëüøå ïîòåðÿåò, ÷åì ïðèîáðåòåò.
Îíè òðåâîæèëèñü î òîì, ÷òî èçìåíèòñÿ ôàêòè÷åñêèé ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåñïóáëèêè è áóäóò óìàëÿòüñÿ åå àâòîíîìíûå
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ïðàâà: «â ðàéîíèðîâàííîé îáëàñòè ìû áóäåì íà ïîëîæåíèè îê-
ðóãà» è äàæå «ñâåäåíû ê óåçäó»42, àâòîíîìèÿ ëèøèòñÿ âîçìîæíî-
ñòè îáðàùàòüñÿ è ðåøàòü âîïðîñû ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «íåïîñðåäñòâåííî â öåíòðå», ïîÿâèòñÿ «ëèøíÿÿ
ïåðåäàòî÷íàÿ èíñòàíöèÿ â âèäå êðàåâûõ îðãàíîâ»43. Ñòàâèëè îíè
ïîä ñîìíåíèå è ïåðñïåêòèâû õîçÿéñòâåííîãî ðîñòà ×óâàøñêîé
ÀÑÑÐ: «Åñëè èç öåíòðà ìû ñåé÷àñ ïîëó÷àåì òîëüêî ïîìîùü, òî
â áóäóùåì ýòî ìîæåò íîñèòü õàðàêòåð ïîäà÷åê»44; â ñëó÷àå âõîæ-
äåíèÿ â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü ×óâàøèÿ ïðîñòî ïðåâðàòèòñÿ â
åå ñûðüåâîé ïðèäàòîê45. Îáðàùàëè âíèìàíèå è íà òàêîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî ïðîòèâ ó÷àñòèÿ ×ÀÑÑÐ â îáëàñòíîì ñòðîèòåëüñòâå, êàê
îïàñíîñòü óìàëåíèÿ åå «íàöèîíàëüíûõ ïðàâ» è ìåæýòíè÷åñêèå
êîíôëèêòû — «åñëè âûñêàçàòüñÿ çà ïðèñîåäèíåíèå ê Êàçàíè, òî
çäåñü îïàñíà òàòàðñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òàòàðñêîå çàñè-
ëüå», åñëè âîéòè â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü, òî áóäåò èìåòü ìåñ-
òî «ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ÷óâàøàì»46.

Âîïðîñ î ìåñòå ×óâàøèè â îáëàñòíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñòðîè-
òåëüñòâå ÐÑÔÑÐ îáñóæäàëñÿ è íà ìåñòàõ — ðàéîííûõ ïàðòèéíûõ
ñîâåùàíèÿõ, ðàéîííûõ ñúåçäàõ Ñîâåòîâ, êîòîðûå, êðîìå Óðìàð-
ñêîãî ðàéîíà, âûñêàçàëèñü çà åå âõîæäåíèå â Íèæåãîðîäñêóþ
îáëàñòü47, à òàêæå íà ñîáðàíèÿõ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà ñòðà-
íèöàõ ïå÷àòè.

Çàâåðøèëà ýòàï îñíîâíûõ äèñêóññèé XIII ×óâàøñêàÿ îáëàñò-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ ÂÊÏ(á) (28 äåêàáðÿ 1928 — 5 ÿíâàðÿ 1929 ã.),
êîòîðàÿ ïðèçíàëà íóæíûì ïðèñîåäèíåíèå ×óâàøñêîé ðåñïóáëè-
êè ê Íèæåãîðîäñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó48. Îäíàêî äàííîå
ðåøåíèå ÷óâàøñêèõ êîììóíèñòîâ òðåáîâàëî ôîðìàëüíîãî îäîá-
ðåíèÿ è ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ âûñøèìè ñîâåòñêèìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ×ÀÑÑÐ. 10 ÿíâàðÿ 1929 ã. ïîñëå íåçíà÷è-
òåëüíûõ ïðåíèé ñ ó÷àñòèåì 8 ÷åë. ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåçîëþöèþ
ïðèíÿëà V ñåññèÿ ÖÈÊ ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ: èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
îáåñïå÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
ðåñïóáëèêè ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì âõîæäåíèå ×óâàøñêîé
ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ îáðàçóåìîãî Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ è âîï-
ðîñ î åå âõîæäåíèè âíåñòè íà ïðåäñòîÿùèé ñúåçä Ñîâåòîâ ×ó-
âàøñêîé ÀÑÑÐ49. 20—29 ìàðòà 1929 ã. ñîñòîÿëñÿ III ñúåçä Ñîâåòîâ
×óâàøñêîé ÀÑÑÐ, êîòîðûé, çàñëóøàâ äîêëàä ïðåäñåäàòåëÿ Ïðå-
çèäèóìà ÖÈÊ ×ÀÑÑÐ Í.Ë. Þøóíåâà î ìåñòå ×óâàøñêîé ðåñ-
ïóáëèêè ïðè ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíèðîâàíèè ÑÑÑÐ è âûñòóïëåíèÿ
÷åòûðåõ äåëåãàòîâ â ïðåíèÿõ, óòâåðäèë 29 ìàðòà ïîñòàíîâëåíèå
«Îá óñëîâèÿõ âõîæäåíèÿ ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ â Íèæåãîðîäñêóþ îá-
ëàñòü». Îíî äåêëàðèðîâàëî: ðåñïóáëèêà âõîäèò â ñîñòàâ îðãàíèçóå-
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ìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëå-
íèÿ òðóäÿùèõñÿ ×ÀÑÑÐ è ïðàâå äîáðîâîëüíîãî âûõîäà; ñîõðàíå-
íèÿ åå àâòîíîìíûõ ïðàâ «êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è êàê
ôåäåðàòèâíîé ÷àñòè ÐÑÔÑÐ» è «â ïîëíîé ñèëå âñåõ ïðàâ, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ åé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÐÑÔÑÐ
è ÑÑÑÐ»; íåïîñðåäñòâåííîãî «ñíîøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì» ñ
âûøåñòîÿùèìè ñîþçíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ. Äîêóìåíò óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê ýêîíîìè÷åñêèõ âçà-
èìîîòíîøåíèé àâòîíîìèè è ðàéîíèðîâàííîé îáëàñòè: îáåñïå÷èòü
óñèëåíèå òåìïà êóëüòóðíî-õîçÿéñòâåííîãî ðîñòà è íàöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ×ÀÑÑÐ (ðàñøèðåíèå êîðåíèçàöèè è ñîçäàíèå ðàáî÷èõ
êàäðîâ èç ÷óâàøåé); åäèíñòâî õîçÿéñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà ïðàâè-
òåëüñòâîì àâòîíîìèè íà âñåé òåððèòîðèè ×óâàøèè «íà îñíîâå
îáùåãî õîçÿéñòâåííîãî ïëàíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»; íåçàâèñè-
ìîñòü áþäæåòà ×ÀÑÑÐ îò îáëàñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûé
«ïðèêëàäûâàåòñÿ ê îáëàñòíîìó áþäæåòó êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü
â öèôðàõ, óòâåðæäåííûõ ÖÈÊîì ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ»; âûäåëåíèå
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåñ-
ïóáëèêè êàê «îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ» «â òàêî-
âûõ æå ïëàíàõ ÐÑÔÑÐ è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»50.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ñó-
ùåñòâóþùèìè þðèäè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè 22 àïðåëÿ 1929 ã. Ïðå-
çèäèóì ÂÖÈÊ ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì «Î âõîæäåíèè Àâòîíîìíîé
×óâàøñêîé ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè» óòâåðäèë ðåçîëþöèþ III ñúåçäà Ñîâåòîâ ×ÀÑÑÐ
î åå âñòóïëåíèè â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü «íà îñíîâàíèÿõ, óêà-
çàííûõ â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âñåðîññèéñêîãî öåíòðàëüíî-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îò 28 èþíÿ 1928 ã. “Îá óñëîâèÿõ
âõîæäåíèÿ àâòîíîìíûõ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê â
ñîñòàâ ðàéîíèðîâàííûõ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) îáúåäèíåíèé”»51.

3. ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÊÐÀÅÂÛÕ
È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ Â ÑÎÑÒÀÂÅ

ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ/ÃÎÐÜÊÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß:
ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ

Âõîæäåíèå ×ÀÑÑÐ â Íèæåãîðîäñêèé êðàé íà ïðàêòèêå àê-
òóàëèçèðîâàëî âîïðîñ, àêòèâíî îáñóæäàâøèéñÿ åùå íà ñòàäèè
ïðîåêòà, î ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé èíñòèòóöèé è õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ àâòîíîìèè ñ êðàåâûìè îðãàíàìè è âåäîìñòâàìè.
Óæå â ïåðâûå ïîëãîäà íàõîæäåíèÿ ×óâàøèè â êðàå ïðîÿâèëèñü,
êàê îòìå÷àëîñü íà ïëåíóìå Íèæåãîðîäñêîãî êðàåâîãî êîìèòåòà
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ÂÊÏ(á) (16 äåêàáðÿ 1929 ã.), «ðÿä íåäîïîíèìàíèé è íåíîðìàëü-
íîñòåé» âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êðàåâûõ è îðãàíîâ àâòîíîìèè52.
Ïðåæäå âñåãî îíè äàëè çíàòü î ñåáå â ïîñÿãàòåëüñòâå íà ñôåðó
ïîëíîìî÷èé, êîìïåòåíöèè è äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ ðåñïóáëè-
êà ïî çàêîíó ÿâëÿëàñü íåçàâèñèìîé îò êðàåâûõ îðãàíîâ, è â
íàðóøåíèÿõ ïîñëåäíèìè åå àâòîíîìíûõ ïðàâ53. Õàðàêòåðíûìè ÿâ-
ëåíèÿìè â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè ×ÀÑÑÐ è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êðàÿ ñòàëè äóáëèðîâàíèå è
«ïàðàëëåëèçì» â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èãíîðèðîâàíèå ðó-
êîâîäÿùèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ èíñòàíöèé; äà÷à, ìèíóÿ ïîñëåäíèõ,
ðàñïîðÿæåíèé è óêàçàíèé íàïðÿìóþ ðàéîííûì è ìåñòíûì ñî-
âåòñêèì è õîçÿéñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì54.

Îñîáåííî îò÷åòëèâî è ãðóáî, ñ âûðàæåííûì íåãàòèâíûì âîç-
äåéñòâèåì äëÿ ðåñïóáëèêè èñêàæåíèÿ ïðîÿâèëèñü â ñôåðå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííûõ âåäîìñòâ êðàÿ è àâòîíîìèè, êîãäà
îáùèì ïðàâèëîì ñòàëî òî, ÷òî êðàåâûå îòðàñëåâûå âåäîìñòâà è
êîîïåðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì àãåíòàì â
×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå âåëè «ëèíèþ íåïðèçíàíèÿ èõ êîíòîðàìè
ñ àâòîíîìíûìè ïðàâàìè»55. Ê ïðèìåðó, Íèæåãîðîäñêèé êðàéïîò-
ðåáñîþç ïðîèçâîëüíî èçûìàë ñðåäñòâà è ñíèæàë ëèìèòû äëÿ
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, âûäåëåííûå Öåíòðñîþçîì56. Êðàéñíàá
óðåçàë ôîíäû äëÿ ×ÀÑÑÐ, «íåñìîòðÿ íà çàãðàôíîå âûäåëåíèå
ýòèõ ôîíäîâ îðãàíàìè ôåäåðàöèè è ÑÑÑÐ»57.

Íåîáõîäèìîñòü ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþ-
ùèìè è àäìèíèñòðèðóþùèìè ñóáúåêòàìè àâòîíîìíîé ðåñïóáëè-
êè è êðàÿ ñäåëàëè ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé çàäà÷ó âûðàáîòêè
ðåãóëÿòèâíûõ íîðì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ×ÀÑÑÐ ñ îðãàíàìè
Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ, ïîñêîëüêó ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà
ÂÖÈÊ îò 28 èþíÿ 1928 ã. îá óñëîâèÿõ âõîæäåíèÿ ÀÑÑÐ â ñîñòàâ
ðàéîíèðîâàííûõ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) îáúåäèíåíèé äàâàëî òîëü-
êî îáùèå ñõåìàòè÷åñêèå è ïðèíöèïèàëüíûå óñòàíîâêè, êîòî-
ðûå, êàê ïîêàçàëà æèçíü, íóæäàëèñü â äåòàëèçàöèè è êîíêðåòè-
çàöèè ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèé. Åùå 8 èþëÿ 1929 ã. ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí â ëèöå Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ ïðèíÿë ðåøåíèå î
ðàçðàáîòêå ðóêîâîäÿùèìè èíñòàíöèÿìè Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ è
×ÀÑÑÐ ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ «ïî âîïðîñó î âçàèìîîòíîøåíèÿõ
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, âîøåäøèõ â ñîñòàâ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ)
îáúåäèíåíèé, ñ îðãàíàìè âëàñòè ïîñëåäíèõ»58.

Âî ÂÖÈÊ îò Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ áûëè íàïðàâëåíû äâà
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ àâòîíîìíûõ ðåñ-
ïóáëèê â êðàÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè ïîñëåäíèõ: îò âëàñòíûõ îðãà-
íîâ ×ÀÑÑÐ è Íèæåãîðîäñêîãî êðàéèñïîëêîìà. Óæå ñðàâíåíèå
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ñàìèõ íàçâàíèé ÷óâàøñêîãî âàðèàíòà è ïðîåêòà â ðåäàêöèè íè-
æåãîðîäñêèõ âëàñòåé ïîêàçûâàåò ðàçíèöó èõ ïîäõîäîâ. ×óâàø-
ñêèé ïðîåêò íàçûâàëñÿ «Ïîëîæåíèå î âçàèìîîòíîøåíèÿõ âûñøèõ
îðãàíîâ âëàñòè ÀÑÑÐ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ)
îáúåäèíåíèé, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ïîñëåäíèõ». Íàçâà-
íèå íèæåãîðîäñêîãî âàðèàíòà çâó÷àëî — «Ïîëîæåíèå î âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ÀÑÑÐ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
êðàåâûõ îáúåäèíåíèé, è îðãàíîâ êðàåâîé âëàñòè». Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ðå÷ü øëà î âçàèìîîòíîøåíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ àâòîíîì-
íîé ðåñïóáëèêè ñ ëþáûìè îðãàíàìè êðàåâîé âëàñòè, à íå ñ
ðàâíî ñòàòóñíûìè. È â äðóãèõ ìîìåíòàõ ïðîÿâèëèñü ðàçëè÷èÿ
äâóõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïðåæäå âñåãî ïðîèñõîäèëè îò ñòðåìëå-
íèÿ êðàåâûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè èãíîðèðîâàòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè. Â îòëè÷èå îò êðàåâîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå, íåñìîòðÿ íà ñâîþ âåëè÷èíó, áûëî
ëèøü àäìèíèñòðàòèâíîé ÷àñòüþ, àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿ-
ëàñü ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàíèåì, ôåäåðàòèâíîé ÷àñòüþ ÐÑÔÑÐ
è â òàêîì êà÷åñòâå «íå ðàñòâîðÿëàñü» â åå àäìèíèñòðàòèâíûõ
÷àñòÿõ, ñîõðàíÿÿ ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü («õî-
çÿéñòâåííîå ëèöî»), óñòàíàâëèâàÿ ïðÿìûå (à íå ÷åðåç êðàåâîé
èñïîëêîì) ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, îáëàäàÿ ïðàâîì íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ñíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè59.

Èìåííî èç óêàçàííûõ ïîçèöèé è èñõîäèëè àâòîðû ÷óâàøñêîãî
ïðîåêòà. Êàê îñíîâó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé îíè ðàññìàòðèâàëè èçâåñòíîå ïîñòàíîâëå-
íèå îò 28 èþíÿ 1928 ã., êîòîðîå ÷åòêî óêàçûâàëî íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ïðàâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè. Â ï. 14 ÷óâàøñêîãî ïðîåêòà
äåêëàðèðîâàëîñü, ÷òî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà «â êîì-
ïåòåíöèþ êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè íå âõîäÿò». Íå ñòîëü îäíîçíà÷-
íûì â òðàêòîâêå íàçâàííûõ ïîëíîìî÷èé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè
áûë íèæåãîðîäñêèé âàðèàíò, ï. 16 êîòîðîãî ãëàñèë: «ÀÑÑÐ â ðàç-
ðåøåíèè âîïðîñîâ èõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà... ñàìîñòîÿòåëü-
íû». Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî ïðîåêò íèæåãîðîäöåâ ñîäåðæàë îò-
äåëüíîå ïîëîæåíèå (ï. 3), îòñóòñòâîâàâøåå â ÷óâàøñêîì âàðèàíòå,
êîòîðîå óêàçûâàëî, ÷òî «êðàåâîé ñúåçä ñîâåòîâ è êðàåâîé èñïîë-
íèòåëüíûé êîìèòåò îñóùåñòâëÿþò îáùåå ðóêîâîäñòâî ÀÑÑÐ...»60.

Òåíäåíöèÿ ê äîìèíèðîâàíèþ êðàåâûõ îðãàíîâ íàä îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè ïðîÿâèëàñü è â ñôåðå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé. ×óâàøñêèé ïðîåêò íåäâóñìûñëåííî
óòâåðæäàë: ï. 15 «Âîïðîñû êóëüòóðíî-ñîöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ìåñòíîãî òðàíñïîðòà è àäìèíèñòðàòèâíî-ñó-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå â êîìïåòåíöèþ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ)
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îðãàíîâ âëàñòè íå âõîäÿò, íî óâÿçûâàþòñÿ íà íà÷àëàõ âçàèìíîñ-
òè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè èìåþò îáùåå äëÿ ÀÑÑÐ è êðàåâûõ
(îáëàñòíûõ) îáúåäèíåíèé çíà÷åíèå». Ïîäõîä íèæåãîðîäöåâ ïðå-
äóñìàòðèâàë (ï. 17), ÷òî óêàçàííûå âîïðîñû «ðàçðåøàþòñÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì ÀÑÑÐ... ñàìîñòîÿòåëüíî, íî óâÿçûâàþòñÿ ñ êðàåâû-
ìè îðãàíàìè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè èìåþò îáùåå äëÿ ÀÑÑÐ è
êðàåâûõ îáúåäèíåíèé çíà÷åíèå». Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãóëèðóþ-
ùåé ôóíêöèè íàðêîìàòîâ è öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÐÑÔÑÐ
÷óâàøñêèé òåêñò ñîäåðæàë ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå (ï. 16), ÷òî
îíè íå äîëæíû «ïåðåäîâåðÿòü ñâîèõ ïðàâ êðàåâûì (îáëàñòíûì)
îòäåëàì; ïîñëåäíèå óâÿçûâàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè îðãàíàìè ÀÑÑÐ â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè è íà íà÷àëàõ
âçàèìíîñòè». Íèæåãîðîäñêèé ïðîåêò êàñàòåëüíî óïðàâëåíèÿ íàð-
êîìàòàìè è öåíòðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñî ñòîðîíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ ÐÑÔÑÐ ñîäåðæàë ïîëîæåíèå (ï. 18), ÷òî îíè
îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî «íåïîñðåäñòâåííî», è íè÷åãî íå ãîâî-
ðèë î ðîëè êðàåâûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
îðãàíàìè ÐÑÔÑÐ è ÀÑÑÐ, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ ôàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ïîñëåäíèìè.

Îñíîâîé ñîãëàñîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå îáà ïðîåêòà íàçûâàëè îáùåêðàåâîé õîçÿéñòâåííûé ïëàí,
ïðèçâàííûé, êàê óêàçûâàëîñü è â ÷óâàøñêîì âàðèàíòå (ï. 4),
è â íèæåãîðîäñêîé ðåäàêöèè (ï. 2), îïðåäåëèòü «òàêîé òåìï
õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ÀÑÑÐ, êîòîðûé îáåñ-
ïå÷èâàåò â êðàò÷àéøèé ñðîê ïîäòÿãèâàíèå îòñòàëîãî õîçÿéñòâà
è êóëüòóðû» ê îáùåìó óðîâíþ «ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ è
íàöèîíàëüíî-áûòîâûõ îñîáåííîñòåé ÀÑÑÐ è íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ êàäðîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîëåòàðèàòà». È â
÷óâàøñêîì, è â íèæåãîðîäñêîì ïðîåêòàõ ïðîâîäèëñÿ ïðèíöèï
ñîõðàíåíèÿ ÀÑÑÐ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè. Îáà ïðîåê-
òà ïðàêòè÷åñêè ñòåðåîòèïíî óêàçûâàëè, ÷òî õîçÿéñòâåííûå ïëàíû
ÀÑÑÐ âêëþ÷àþòñÿ â îáùåêðàåâûå ïëàíû «â êà÷åñòâå îñîáûõ
÷àñòåé». Âìåñòå ñ òåì ïî íåêîòîðûì íåìàëîâàæíûì ìîìåíòàì
èìåëèñü è ðàñõîæäåíèÿ. Ññûëàÿñü íà Ïîëîæåíèå î áþäæåòíûõ
ïðàâàõ ÀÑÑÐ îò 28 ôåâðàëÿ 1928 ã. è íà ñò. 12, 13 ïîñòàíîâëå-
íèÿ ÂÖÈÊ îò 28 èþíÿ 1928 ã., ïðèçíàâàâøèå íåçàâèñèìîñòü
îò êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè áþäæåòà àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè,
êîòîðûé âêëþ÷àåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü â îáùèé ñâîä
áþäæåòà, ÷óâàøñêèé ïðîåêò äîïîëíèòåëüíî êîíêðåòèçèðîâàë,
÷òî «ãîäîâûå êîíòðîëüíûå öèôðû áþäæåòà ÀÑÑÐ íå ïîäëåæàò
óòâåðæäåíèþ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ»
(ï. 13). Òîãäà êàê íèæåãîðîäöû îãðàíè÷èâàëèñü óñòàíîâëåíèåì,
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÷òî áþäæåòû ÀÑÑÐ ñîñòàâëÿþòñÿ è âêëþ÷àþòñÿ â ñâîäíûé áþä-
æåò êðàåâûõ îáúåäèíåíèé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, óñòàíîâëåí-
íûõ âûøåíàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÐÑÔÑÐ (ï. 15).
ßâíûå îòëè÷èÿ ïðîÿâèëèñü â ôîðìóëèðîâêàõ îòíîñèòåëüíî ïî-
ëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåäàííûõ â ñîñòàâ êðàåâûõ òðåñòîâ àâ-
òîíîìíîé ðåñïóáëèêè. ×óâàøñêèé äîêóìåíò (ï. 19) óòâåðæäàë,
÷òî îíè «ìîãóò áûòü ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íîâ ÀÑÑÐ èçúÿòû èç ñîñòàâà ïîñëåäíèõ». Â ï. 22 íèæåãîðîäñêîãî
ïðîåêòà ãîâîðèëîñü: âîïðîñ î âûõîäå ïðåäïðèÿòèé ÀÑÑÐ èç
ñîñòàâà òðåñòîâ êðàåâîãî çíà÷åíèÿ «ðàçðåøàåòñÿ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ îáîèõ ñòîðîí; â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ âîïðîñ ïåðåíîñèòñÿ â
âûñøèå îðãàíû ÐÑÔÑÐ»61.

19 ìàðòà 1930 ã. â Ìîñêâå ïðîøëî çàñåäàíèå êîìèññèè ïðè
Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ ïî ðàññìîòðåíèþ «Ïðîåêòà Âðåìåííîãî ïîëî-
æåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îðãàíîâ âëàñòè ÀÑÑÐ, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ êðàåâûõ îáúåäèíåíèé, ñ îðãàíàìè âëàñòè ïîñëåäíèõ» ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì À.È. Äîñîâà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçè-
äèóìà ÂÖÈÊ, Ãîñïëàíà, íàðêîìàòîâ ôèíàíñîâ è ðàáî÷å-êðåñòü-
ÿíñêîé èíñïåêöèè ÐÑÔÑÐ è îáúåäèíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êîîïåðàöèè, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûõ îò Íèæåãîðîäñêîãî è Íèæ-
íåâîëæñêîãî êðàåâ, ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ è Àâòîíîìíîé ðåñïóáëè-
êè íåìöåâ Ïîâîëæüÿ. Åþ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îáðàçîâàòü «ðà-
áî÷óþ òðîéêó» èç ñîòðóäíèêîâ Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ, Ãîñïëàíà è
Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà ÐÊÈ ÐÑÔÑÐ âî ãëàâå ñ Ã.Ã. Êëèíãå-
ðîì «äëÿ âûðàáîòêè ñâîäíîãî ïðîåêòà» «Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ
î âçàèìîîòíîøåíèÿõ...» íà îñíîâå èìåþùèõñÿ òåêñòîâ Íèæíå-
âîëæñêîãî, Íèæåãîðîäñêîãî êðàåâûõ èñïîëêîìîâ è ÖÈÊîâ
×ÀÑÑÐ è Íåìåöêîé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè62.

Ñîäåðæàíèå òåêñòà Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïîäãîòîâëåííîãî
ãðóïïîé Ã.Ã. Êëèíãåðà, ïîêàçûâàëî, ÷òî â åãî îñíîâó çàêëàäû-
âàëñÿ ïðèíöèï ïðèîðèòåòà êðàåâîãî íà÷àëà. Â ï. 1 äîêóìåíòà äåê-
ëàðèðîâàëîñü: «Âçàèìîîòíîøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ÀÑÑÐ è êðàÿ
â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ çàäà÷ ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå îáùåêðàåâîãî ïëà-
íà...». Ï. 2 óñòàíàâëèâàë: «Ïðàâèòåëüñòâà ÀÑÑÐ îñóùåñòâëÿþò åäèí-
ñòâî ðóêîâîäñòâà âñåìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÀÑÑÐ íà îñíîâå
îáùåêðàåâîãî ïëàíà». È â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè è êðàÿ ïðåäïîëàãàëîñü óñèëåíèå
ðîëè êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñîãëàñíî ï. 5 è ï. 6 ïî ïðåäìåòàì
âåäåíèÿ îáùåñîþçíûõ íàðêîìàòîâ «îðãàíû âëàñòè ÀÑÑÐ ïîä÷è-
íÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿì êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè», à ïî ïðåäìåòàì
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âåäåíèÿ îáúåäèíåííûõ íàðêîìàòîâ «ïðîâîäÿò â æèçíü ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè».

Âìåñòå ñ òåì ïðîåêò â ðåäàêöèè Ã.Ã. Êëèíãåðà èñõîäèë èç
çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â
ñîñòàâå êðàåâîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíÿòûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè è àêòóàëüíûìè òåíäåíöèÿìè
íà òåêóùèé ìîìåíò ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â äîêó-
ìåíòå ãîâîðèëîñü, ÷òî àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ñàìîñòîÿòåëüíû â
âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, óëó÷øåíèÿ è êîðåíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óñòàíîâëåíèÿ ñòðóêòóðû è øòà-
òîâ, îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, è «îçíà÷åííûå âîïðîñû â
êîìïåòåíöèþ êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè íå âõîäÿò». Äîêóìåíò ôèê-
ñèðîâàë õîçÿéñòâåííóþ àâòîíîìèþ ÀÑÑÐ. Îí îòìå÷àë, ÷òî êîí-
òðîëüíûå öèôðû ïî ÀÑÑÐ âêëþ÷àþòñÿ îòäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè â ïëàíû ðàçâèòèÿ êðàÿ «è âûäåëÿþòñÿ îñîáîé ãëàâîé â ýòîì
ïëàíå»; óòâåðæäåííûå ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ ïëàíîâûå äëÿ àâ-
òîíîìíîé ðåñïóáëèêè êîíòðîëüíûå öèôðû «íå ìîãóò áûòü èçìå-
íåíû êðàåâûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì, íåîáõîäèìûå êîð-
ðåêòèâû âíîñÿòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÀÑÑÐ ñ êðàåâûì îáúåäè-
íåíèåì». Òàêæå îãîâàðèâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ÀÑÑÐ
ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î áþäæåòíûõ ïðàâàõ ÀÑÑÐ îò 28 ôåâðàëÿ
1928 ã. è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ îò 28 èþíÿ 1928 ã.63

Ïðîåêò Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðàçðàáîòàííûé ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé Ã. Êëèíãåðà, áûë ðàññìîòðåí è â îñíîâíîì ïðèíÿò ñ ó÷åòîì
äîáàâëåíèé è èçìåíåíèé ê íåìó, âíåñåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
Àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè íåìöåâ Ïîâîëæüÿ è ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ
íà çàñåäàíèè êîììóíèñòè÷åñêîé ôðàêöèè ÂÖÈÊ â êîíöå ìàðòà
1930 ã.: â ï. 3 «óëó÷øåíèÿ è êîðåíèçàöèè èõ ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà» äîáàâèòü: «è êîîïåðàòèâíîãî»; ï. 8 èçëîæèòü â ñëåäóþ-
ùåé ðåäàêöèè: «Ïðè ñîãëàñîâàíèè äèðåêòèâ ïî ñîñòàâëåíèþ êîí-
òðîëüíûõ öèôð îïðåäåëÿåòñÿ òàêîé òåìï õîçÿéñòâåííî-êóëüòóðíî-
ãî ðàçâèòèÿ ÀÑÑÐ, êîòîðûé, áóäó÷è âûøå îáùåêðàåâîãî òåìïà,
îáåñïå÷èâàë áû ïîäúåì îòñòàëûõ îòðàñëåé èõ õîçÿéñòâà è êóëüòó-
ðû, ó÷èòûâàë áû ñâîåîáðàçèå ôîðì õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ àâ-
òîíîìíûõ ñîâåòñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê, âûòåêàþùåå èç
èõ íàöèîíàëüíî-áûòîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îñîáåííîñòåé è îáåñ-
ïå÷èâàë áû áûñòðåéøåå ñîçäàíèå êàäðîâ íàöèîíàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè êàê êëàññîâîé áàçû ñîâåòñêîé âëàñòè â ÀÑÑÐ»64.

Îäíàêî ïðîåêò Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ÀÑÑÐ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êðàåâûõ îáúåäèíåíèé, ñ îðãàíàìè âëà-
ñòè ïîñëåäíèõ, ðàçðàáîòàííûé ãðóïïîé Ã.Ã. Êëèíãåðà, è èçìåíåí-
íàÿ åãî ðåäàêöèÿ, óñèëèâàâøàÿ êðåí â ñòîðîíó êðàåâîãî íà÷àëà,
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ïîäãîòîâëåííàÿ ê íà÷àëó 1932 ã. îòâåòñòâåííûìè ñîòðóäíèêàìè
Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ À.Ñ. Êèñåëåâûì, À.Ñ. Åíóêèäçå, À.È. Äîñî-
âûì65, íå ïîëó÷èë óòâåðæäåíèÿ äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ ÐÑÔÑÐ,
è ðàáîòà íàä íèì íå áûëà äîâåäåíà äî ñâîåãî ëîãè÷åñêîãî çàâåð-
øåíèÿ — ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìîì ÂÖÈÊ.

Ïî ìåðå óñèëåíèÿ ìîäåëè ïëàíîâî-äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè
èäåÿ è ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ è ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì âõîäèëà âî âñå áîëüøåå
ïðîòèâîðå÷èå ñ ìîáèëèçàöèîííîé ëîãèêîé ïÿòèëåòîê, ñ ïðîâå-
äåíèåì èíäóñòðèàëèçàöèè ÷åðåç îòðàñëåâûå íàðêîìàòû. Êðîìå òîãî,
îãðîìíûå ïî ïëîùàäè, íàñåëåíèþ è ÷èñëó àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèö ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû áûëè ïëîõî óïðàâëÿåìû íà îñíî-
âå ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû,
òðåáîâàâøåé âî âñåõ ñëó÷àÿõ êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà. È óæå ñ 1932 ã. ïîøåë îáðàòíûé
ïðîöåññ ðàçóêðóïíåíèÿ ãèãàíòñêèõ êðàåâ è îáëàñòåé: ðàçäåë Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî êðàÿ íà îáëàñòè â 1932 ã., ðàñïàä Çàïàäíî-Ñèáèð-
ñêîãî è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî êðàåâ, Óðàëüñêîé îáëàñòè, âûäå-
ëåíèå Êèðîâñêîãî êðàÿ èç Ãîðüêîâñêîãî êðàÿ â 1934 ã. è åãî
îêîí÷àòåëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ â 1936 ã.66 Â ñèòóàöèè êðèçèñà ãèãàí-
òîìàíèè â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ñòðàíû,
íà÷àâøåãîñÿ ðàñïàäà ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ïîòåðÿë ñâîþ àêòó-
àëüíîñòü è ñàì âîïðîñ ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âõîäÿùèìè â êðàÿ àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè è êðàåâû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè.

4. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ
ÔÎÐÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÊÐÀÅÂÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎ Ê ×ÓÂÀØÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Â óñëîâèÿõ ïîëèýòíè÷åñêîãî Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ íàöèî-
íàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿëàñü âàæíåéøåé ÷àñòüþ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè êðàåâîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóäà âîøëè ñî
çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ òðè àâòîíîìèè.
Ïî äàííûì Íèæåãîðîäñêîé ïëàíîâîé êîìèññèè íà ñåíòÿáðü 1930 ã.
â êðàå ïðîæèâàëî 7 411 855 ÷åë., èç íèõ ðóññêèõ — 5 674 292,
÷óâàøåé — 671 653, óäìóðòîâ — 435 395, ìàðè — 314 702, òàòàð —
159 518, ìîðäâû — 108 954, ïåðìÿêîâ — 8292, ïðî÷èõ íàðîäîâ —
39 049 ÷åë.; íåðóññêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿëî 23,44 % (÷óâàøè —
9,06 %, óäìóðòû — 5,87 %, ìàðè — 4,25 %, òàòàðû — 2,15 %,
ìîðäâà — 1,47 %, ïåðìÿêè — 0,11 %, ïðî÷èå — 0,53 %)67.
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Îáùóþ ñòðàòåãèþ è îñíîâíûå çàäà÷è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â êðàå îïðåäåëèëà I Íèæåãîðîäñêàÿ êðàåâàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ÂÊÏ(á) (5—10 àâãóñòà 1929 ã.): îáåñïå÷èòü ñêîðåéøèé
ïåðåâîä õîçÿéñòâà íàöèîíàëüíûõ îáëàñòåé è ðåñïóáëèêè íà ðåëü-
ñû èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ôîðñèðîâàòü çàäà÷ó ñîçäàíèÿ êàä-
ðîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîëåòàðèàòà, ïðåîäîëåíèÿ â êðàò÷àéøèé ñðîê
êóëüòóðíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòñòàëîñòè âõîäÿùèõ â êðàé íàöèî-
íàëüíîñòåé, ïðîâåäåíèÿ êîðåíèçàöèè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íîãî ÿçûêà â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíûõ
îáëàñòåé è ðåñïóáëèêè êàäðàìè èç íàöèîíàëîâ è «íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèìè ñèëàìè»68. Òåìà ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
êðàå ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì âûäåëÿëàñü â îò÷åòíûõ äîêëàäàõ è
âûñòóïëåíèÿõ åãî ðóêîâîäèòåëåé íà ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ êðà-
åâûõ ôîðóìàõ, â êîòîðûõ óêàçûâàëîñü íà åå àêòóàëüíûå çàäà÷è,
ïðîáëåìû è íåäî÷åòû. Äîñòèæåíèå öåëåé íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ïîäúåìà àâòîíîìèé, âîøåäøèõ â ñîñòàâ êðàÿ, âèäåëîñü ïðåæäå
âñåãî êàê èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ.

Îòäåëüíî îáñóäèëà âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â êðàå è ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ «Î÷åðåäíûå çàäà÷è êðàå-
âîé ïàðòîðãàíèçàöèè â ïðîâåäåíèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» ñî-
ñòîÿâøàÿñÿ â èþíå 1930 ã. II Íèæåãîðîäñêàÿ êðàåâàÿ êîíôåðåí-
öèÿ ÂÊÏ(á). Â åå ðåøåíèÿõ îñîáî ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü
ðåøèòåëüíîé áîðüáû ñ âåëèêîäåðæàâíûì øîâèíèçìîì, êàê ïðåä-
ñòàâëÿþùèì «îñîáûé âðåä», ÷üè ïåðåæèòêè «æèâóò åùå â ãîëî-
âàõ íàøèõ ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ», è âìåñòå ñ òåì ñòàâèëàñü
çàäà÷à èñêîðåíåíèÿ ìåñòíîãî íàöèîíàëèçìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
«ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé îáîðîíû» ïðîòèâ âåëèêîäåðæàâíîãî øî-
âèíèçìà69. Îäíàêî èìåííî ïîñëåäíèé â íà÷àëå 1930-õ ãã. ïðîâîç-
ãëàøàëñÿ ãëàâíîé îïàñíîñòüþ â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ è ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà âñåõ êðàåâûõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ
ôîðóìàõ è íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòè70.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè è èõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå
êðàåâûå ñòðóêòóðû: â äåêàáðå 1929 ã. ïðè êðàéêîìå ÂÊÏ(á) êî-
ìèññèÿ î íàöèîíàëüíûõ êàäðàõ è êîðåíèçàöèè è êîìèññèÿ ïî
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå âî ãëàâå ñ ïåðâûì ñåêðåòàðåì À.À. Æäà-
íîâûì ñ çàäà÷åé ïðîàíàëèçèðîâàòü ìíîãîñòîðîííèå àñïåêòû è âû-
äåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è óçëîâûå ìîìåíòû íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â êðàå71. Ê íà÷àëó ìàÿ 1930 ã. îíà ðàçðàáîòàëà «Ñõåìó
èçó÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â êðàå»72. Ñîãëàñ-
íî äèðåêòèâàì II ïàðòèéíîé êðàåâîé êîíôåðåíöèè î ïîâûøåíèè
ðîëè ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ â îñóùåñòâëåíèè íàöèîíàëü-
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íîé ïîëèòèêè 4 îêòÿáðÿ 1930 ã. áþðî êðàåâîãî êîìèòåòà ÂÊÏ(á)
îáñóäèëî âîïðîñ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ïîâñåäíåâíîãî êîíò-
ðîëÿ çà ïðîðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ðåøåíèé êðàéêîìà ïî âîïðî-
ñàì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» è íàçíà÷èëî îòâåòñòâåííîå ëèöî —
ñåêðåòàðÿ êðàåâîãî êîìèòåòà ïàðòèè À.ß. Ñòîëÿðà, âîçëîæèâ íà
íåãî óêàçàííûå îáÿçàííîñòè73. Åùå â 1929 ã. â ñîñòàâå àãèòàöèîí-
íî-ïîëèòèêî-ïðîïàãàíäèñòñêîãî îòäåëà êðàéêîìà ÂÊÏ(á) ñòàë
ôóíêöèîíèðîâàòü íàöèîíàëüíûé ñåêòîð, êîòîðûé âîçãëàâèë íà-
ïðàâëåííûé íà ðàáîòó â Íèæåãîðîäñêèé êðàé ÷óâàø Â.À. Àíäðååâ,
ïðåæäå ñåêðåòàðü ßäðèíñêîãî ðàéêîìà ïàðòèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèåì îá ýòîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå îíà ñîçäàâàëàñü
äëÿ îáúåäèíåíèÿ è ðóêîâîäñòâà àãèòàöèåé è ïðîïàãàíäîé ñðåäè
ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ êðàÿ, ðàçðàáîòêè
è ïîñòàíîâêè «ïåðåä ïàðòèåé âîïðîñîâ ïàðòèéíîãî è ñîâåòñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âûòåêàþùèõ èç áûòîâûõ è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñ-
òåé ýòèõ íàöèîíàëüíîñòåé, è äëÿ âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàäà-
íèé ïî îòíîøåíèþ ê íèì êðàéêîìà ÂÊÏ(á) è åãî îòäåëîâ»74.

Â êðàåâîì èñïîëêîìå Ñîâåòîâ ïîñòàíîâëåíèåì åãî ïðåçèäèó-
ìà îò 2 ÿíâàðÿ 1931 ã. âûäåëèëè óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ÷üè îáÿçàííîñòè âîçëîæèëè íà îäíîãî
èç çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ, ïîä
ðóêîâîäñòâîì êîòîðîãî â ìàå 1932 ã. â ñîñòàâå îðãàíèçàöèîííîãî
îòäåëà èñïîëêîìà ñîçäàëè ñåêòîð ïî îáñëóæèâàíèþ íàöèîíàëüíûõ
àâòîíîìèé, à 11 àïðåëÿ 1932 ã. îáðàçîâàëè îòäåë íàöìåíüøèíñòâ
ïðè êðàåâîì èñïîëêîìå Ñîâåòîâ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ðàáîò ñðå-
äè íåðóññêèõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ âíå àâòîíîìèé è â íàöèî-
íàëüíûõ ðàéîíàõ êðàÿ75. Â êðàåâîì îòäåëå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ
âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì çàâåäóþùåãî ñîçäàëè êîìèòåò ïî ïðî-
ñâåùåíèþ íàöèîíàëüíîñòåé ïðè Ñîâåòå êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì
îá ýòîì êîìèòåòå, óòâåðæäåííîì 7 ìàðòà 1933 ã., îí îðãàíèçî-
âûâàëñÿ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ ïîäúåìó êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàöè-
îíàëüíûõ àâòîíîìèé è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Â åãî çàäà÷è
âõîäèëî îáùåå ðóêîâîäñòâî «íà îñíîâå åäèíîãî ïëàíà âñåé êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòîé íàöèîíàëüíîñòåé êðàÿ», êîíòðîëü
çà ïðîñâåùåíèåì íàöèîíàëüíîñòåé è íàáëþäåíèå çà êóëüòóðíûì
îáñëóæèâàíèåì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â êðàå76.

Êðîìå íàçâàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé â ðóêîâî-
äÿùèõ êðàåâûõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíàõ â íà÷àëå 1930-õ ãã.
ñîçäàâàëèñü â ó÷ðåæäåíèÿõ è âåäîìñòâàõ êðàÿ ñâîè ñòðóêòóðû,
ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû è âèäû ðàáîò
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ïî îáñëóæèâàíèþ íàöèîíàëüíîñòåé. Â Íèæåãîðîäñêîì êðàåâîì
ñóäå è çåìåëüíîì óïðàâëåíèè íàçíà÷èëè ñïåöèàëüíûõ óïîëíîìî-
÷åííûõ ïî ðàáîòå ñ íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè77; â êðàåâîì
ñîâåòå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âûäåëèëè ÷ëåíà ïðåçèäèóìà, êóðè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñðåäè íàöèîíàëüíîñòåé; â ñèñòåìå êðàåâûõ
îðãàíîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè îáðàçîâàëè îñîáûå
ôóíêöèîíàëüíûå ÿ÷åéêè; â êðàéæèâîòíîâîäñîþçå — îòäåëüíûé
ñåêòîð; â îðãàíàõ ïîòðåáêîîïåðàöèè ó÷ðåäèëè èíñòèòóò óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïî ðàáîòå ñ íàöèîíàëüíîñòÿìè78.

Áþðî êðàåâîãî êîìèòåòà ÂÊÏ(á) ðàçðàáàòûâàëî ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîñòåé, îñóùåñ-
òâëÿëî ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã íàöèîíàëüíîé ñèòóàöèè â êðàå.
Ê ïðèìåðó, ýòîò îðãàí, óòâåðäèâ ïëàí ñâîèõ ðàáîò íà ïåðèîä
ñ 1 äåêàáðÿ 1929 ïî 1 ìàÿ 1930 ã., âêëþ÷èë â íåãî ïóíêòû
«Î íàöèîíàëüíûõ êàäðàõ è õîäå êîðåíèçàöèè àïïàðàòîâ â íàöè-
îíàëüíûõ ðàéîíàõ, îáëàñòÿõ è ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ» è «Äîêëàä ×ó-
âàøñêîãî îáêîìà î ðàáîòå îðãàíèçàöèè»79.

Êàê îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè â êðàå, ðàññìàòðèâàëàñü çàäà÷à íàïîëíåíèÿ
àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ â àâòîíîìèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿìè òèòóëüíîãî
ýòíîñà è ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ. Êðàåâûå ðóêîâîäÿ-
ùèå îðãàíû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëè ëèíèþ íà êîðåíèçàöèþ
è ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ â àâòîíîìèÿõ. Íå îãðàíè÷è-
âàÿñü äà÷åé îáùèõ óêàçàíèé è óñòàíîâîê, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïðèíèìàëè êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ. Òàê, 21 îêòÿáðÿ 1930 ã., ðàñ-
ñìàòðèâàÿ âîïðîñ «Î äèðåêòîðàõ îðãàíèçóåìûõ â êðàå ìàøèíî-
òðàêòîðíûõ ñòàíöèé», ñåêðåòàðèàò Íèæåãîðîäñêîãî êðàåâîãî
êîìèòåòà ÂÊÏ(á) ïðåäëîæèë ×óâàøñêîìó îáêîìó ÂÊÏ(á) çà-
ìåíèòü êàíäèäàòóðû ðóññêèõ è «âûäâèíóòü òðåõ ÷óâàøåé êàíäè-
äàòîâ íà äèðåêòîðîâ ÌÒÑ»80.

Èñõîäÿ èç öåëè ñêîðåéøåãî ïðåîäîëåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî îò-
ñòàâàíèÿ íàöèîíàëüíîñòåé â êðàå â 1930 ã. ïëåíóì êðàåâîãî Ñîâåòà
ïî ïðîñâåùåíèþ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïðåäëîæèë ôîðñèðî-
âàííûé âàðèàíò ðàçâåðòûâàíèÿ êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé â íàöèî-
íàëüíûõ àâòîíîìèÿõ: ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëèòü ïîäãîòîâêå
íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ; óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå «äîëæíû áûòü ïîâûøåíû ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðóññêèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè»; óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå
«íà óñèëåííîå ñíàáæåíèå íàöìåíüøèíñòâ ëèòåðàòóðîé íà ðîäíîì
ÿçûêå»; êðàåâîìó îòäåëó íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåêîìåíäîâàòü â
ïëàíàõ êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà êðàÿ «óòî÷íèòü è äåòàëèçèðî-
âàòü» ìåðû ïî êóëüòóðíîìó îáñëóæèâàíèþ íàöèîíàëüíîñòåé81.
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Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî è àêòèâíî ïîñòàíîâêà öåëåé è çàäà÷
â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè êðàåâûìè îðãàíàìè îñóøåñòâëÿ-
ëàñü â ïåðâûå ÷åòûðå ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ êðàÿ. Ñ 1934 ã. íàìåòè-
ëèñü èçìåíåíèÿ â åå îðèåíòèðàõ â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì â ñîâåòñêîé
ñòðàíå êóðñà íà òîòàëèòàðèçì è óíèòàðèçì. Ñèìïòîìàòè÷íûì ñòàëî
ïîÿâëåíèå ðåçîëþöèè Ãîðüêîâñêîãî êðàåâîãî êîìèòåòà ïàðòèè
(9 àïðåëÿ 1934 ã.) «Î ðóññêîì ÿçûêå â íàöèîíàëüíîé øêîëå»,
â êîòîðîé êðèòèêîâàëîñü ïîëîæåíèå ñ ïðåïîäàâàíèåì ðóññêîãî
ÿçûêà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.
Ðåçîííî ãîâîðèëîñü, ÷òî ñëåäóåò ïîâûñèòü «äåéñòâèòåëüíóþ ãðà-
ìîòíîñòü è çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà ó÷àùèìèñÿ». Îäíàêî ïðè ýòîì
íè÷åãî íå áûëî ñêàçàíî î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðîäíîãî
ÿçûêà â ïðåïîäàâàíèè â íàöèîíàëüíûõ øêîëàõ è, ÷òî îñîáåííî
âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîèñõîäèâøåé ìåòàìîðôîçû â ýòíîïîëèòè-
êå, ïåðåä ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàâèëàñü çàäà÷à «îáåñïå÷èòü
ñàìóþ íåïðèìèðèìóþ áîðüáó ñî âñÿêèìè ïðîÿâëåíèÿìè íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé»82. Ïîêàçàòåëüíî è ïîñòàíîâëåíèå IV Ãîðü-
êîâñêîé êðàåâîé ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè (ÿíâàðü 1934 ã.), â êîòî-
ðîì óæå íå ãîâîðèëîñü î âåëèêîäåðæàâíîì øîâèíèçìå êàê î ãëàâ-
íîé îïàñíîñòè è âûäâèãàëîñü òðåáîâàíèå «îêîí÷àòåëüíîãî ðàçãðîìà
êàê âåëèêîäåðæàâíîãî øîâèíèçìà, òàê è ìåñòíîãî íàöèîíàëèçìà,
èìåþùåãî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ òåíäåíöèþ ê àêòèâèçàöèè»83.

Ñ 1934 ã. è â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò óãàñàíèå è ëèê-
âèäàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êðàåâûõ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëè-
çàöèþ çàäà÷ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, î ñåðüåçíîé
ôóíêöèîíàëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòè â ðàáîòå îòäåëà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ Ãîðüêîâñêîãî êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâîâàë ôàêò, ïðèâîäèìûé â åãî îò÷åòå Îòäåëó íàöèîíàëüíîñòåé
ïðè Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ (31 äåêàáðÿ 1933 ã.): ïî óòâåðæäåííîìó
øòàòó â îòäåëå äîëæíû áûëè áûòü çàâåäóþùèé, åãî çàìåñòèòåëü
è äâà èíñòðóêòîðà; ôàêòè÷åñêè æå èìåëèñü âñåãî 2 ðàáîòíèêà —
çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî è ñåêðåòàðü-èíôîðìàòîð84.

Ìåðîïðèÿòèÿ êðàåâûõ îðãàíîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé â ïåðâûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ êðàÿ âûðàæàëè õàðàêòåð-
íûé äî ñåðåäèíû 1930-õ ãã. äåìîêðàòèçì îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â îáùåì ïëàíå îíè ñòàâèëè
çàäà÷ó ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàâ-
íîïðàâèÿ íåðóññêèõ íàðîäîâ â êðàå. Èõ èíèöèèðîâàëè, ðàçðàáà-
òûâàëè è âíåäðÿëè — ïðåæäå âñåãî êðàéêîì ïàðòèè è êðàåâîé
èñïîëêîì Ñîâåòîâ. Îäíàêî íà óðîâíå áîëåå íèçøèõ çâåíüåâ ïàðòèé-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à òàêæå êðàåâûõ âåäîìñòâ è ó÷-
ðåæäåíèé, êàê ñëåäóåò èç äîêóìåíòîâ, «ðàáîòà ñðåäè íàöìåí
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íåäîîöåíèâàëàñü»85. Ñîçäàííûå äëÿ ýòîé öåëè â ðàçëè÷íûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñîãëàñíî ïàðòèéíûì äèðåê-
òèâàì îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâîâàëè.

5. ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ×ÓÂÀØÑÊÎÉ ÀÂÒÎÍÎÌÈÈ È ÊÐÀß

Â õîäå èíòåãðàöèè ×óâàøèè â êðàåâîå òåððèòîðèàëüíîå îáðà-
çîâàíèå â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ ìîìåíòîâ ýòîãî ïðîöåññà
âûÿâèëèñü ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
ïëàíèðîâàíèÿ, áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèÿ èíäóñòðèè è
ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ. Ñ ñîçäàíè-
åì Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ ñî ñòîðîíû åãî âëàñòåé ïðîÿâèëîñü âû-
ðàæåííîå ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ îáùåêðàåâîãî íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ýòó çàäà÷ó ÷åòêî àðòèêóëèðîâàë À.À. Æäà-
íîâ: «Ìû äîëæíû ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèÿ ê íàøèì íàöèîíàëüíûì
ïàðòèéíûì è ñîâåòñêèì îðãàíèçàöèÿì, ÷òîáû íàöèîíàëüíûå àâ-
òîíîìèè ñ ãîðàçäî áîëüøåé òùàòåëüíîñòüþ, ñ áîëüøåé âíèìà-
òåëüíîñòüþ è ñ áîëüøåé àêòèâíîñòüþ ïîäîøëè ê ðàçðåøåíèþ
îáùåêðàåâûõ çàäà÷...»86. Óêàçàííóþ öåëü ïðåñëåäîâàëè îáñóæäàå-
ìûå ïëàíû ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
êðàÿ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ñòðóêòóðèðîâà-
íèÿ. Â ñåíòÿáðå 1929 ã. Íèæåãîðîäñêàÿ ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ âûäâè-
íóëà ïðîåêò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ðàçáèòü êðàé íà 5 ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîäðàéîíîâ: Ïðîìûøëåííûé â ñîñòàâå Áîëüøîãî Íèæ-
íåãî è Ìóðîìñêîãî îêðóãà ñ èíäóñòðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèåé,
Ñåâåðíûé ëåñíîé (Øàðüèíñêèé è Âÿòñêèé îêðóãà) — ëåñíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü è æèâîòíîâîäñòâî, Öåíòðàëüíûé çåìëåäåëü÷åñ-
êèé (Êîòåëüíè÷åñêèé è Íîëèíñêèé îêðóãà) — ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è ëüíîâîäñòâî, Âîòñêèé è Ìàðèéñêèé çåìëåäåëü÷åñêèé è
ëåñíîé ïîäðàéîí — ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ëåñîïåðåðàáîòêà, Þæ-
íûé çåìëåäåëü÷åñêèé ïîäðàéîí (×óâàøñêàÿ ÀÑÑÐ è Àðçàìàñ-
ñêèé îêðóã) — çîíà îòñòàëîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà87. Â ïîñëåäóþ-
ùåì îáñóæäàëèñü è èíûå ïðîåêòû «óñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñïåöèàëèçàöèè â ðàçðåçå ðàéîíîâ... è îñîáî ïî àâòîíîìèÿì
êðàÿ»: ïî ñïåöèàëèçàöèè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà (òåððèòîðèÿ ×óâà-
øèè âêëþ÷àëàñü â þæíûé ñâèíîâîä÷åñêî-êàðòîôåëüíûé è Ïðè-
âîëæñêèé ìîëî÷íî-ñàäîâûé ðàéîíû), ïî ãðóïïàì îäíîðîäíûõ ïî
ýêîíîìèêå (×óâàøñêóþ ÀÑÑÐ ïðåäïîëàãàëîñü ðàçáèòü íà 4 ðàé-
îíà — ìîëî÷íî-îâîùíî-çåðíîâîé, ñâèíîâîä÷åñêî-êàðòîôåëüíî-
çåðíîâîé, çåðíîâî-ñâèíîâîä÷åñêî-êàðòîôåëüíûé, ìîëî÷íî-çåðíî-
âî-òàáà÷íûé)88.
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Íî âñå ýòè ïðîåêòû òàê è îñòàëèñü íà áóìàãå. Ðåàëèçîâàòü
ñõåìó ïîñòðîåíèÿ ñîñòîÿùåãî èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ îáùåêðàåâîãî õîçÿéñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî êîì-
ïëåêñà íå óäàëîñü ïðåæäå âñåãî èç-çà óñòàíîâèâøåãîñÿ ãîñïîä-
ñòâà îòðàñëåâîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Íàìåðåíèå óêðåïèòü îáùåêðàåâûå íà÷àëà â ñôåðå íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ïðîÿâèëîñü è â êóðñå íà óñèëåíèå êðàåâûìè îðãàíàìè
ñèñòåìû åäèíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèåì îò 6 èþëÿ 1930 ã.
«Î ñîñòàâëåíèè åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà» ïðåçèäèóì Íèæåãî-
ðîäñêîãî êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ óêàçàë êðàåâîìó ôèíàíñîâî-
ìó îòäåëó ñîñòàâèòü ñâîäíûé ïëàí ïî êðàþ «ñ âêëþ÷åíèåì â òåð-
ðèòîðèàëüíûé ïëàí âñåãî õîçÿéñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè
êðàÿ, íåçàâèñèìî îò åãî ïîä÷èíåíèÿ..., íî ñ âûäåëåíèåì ×óâàø-
ñêîé ðåñïóáëèêè, Ìàðèéñêîé è Âîòñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé»89.

Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî ×óâàøèè ñòðåìèëîñü ê ñîõðàíåíèþ ñâî-
åé àâòîíîìèè ïðè ïëàíèðîâàíèè è îïðåäåëåíèþ ñîáñòâåííîé ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ. 30 îêòÿáðÿ 1929 ã. ïðåäñòàâèòåëüñòâî ×ÀÑÑÐ ïðè
Ïðåçèäèóìå ÂÖÈÊ â ïèñüìå â ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Ïî âîïðîñó î
âûäåëåíèè â ïëàíàõ ÐÑÔÑÐ ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ â îòäåëüíûå ãðà-
ôû», ïîä÷åðêíóëî, ÷òî «ïëàíû õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà ×ÀÑÑÐ â òàêîâûõ æå ïëàíàõ ÐÑÔÑÐ äîëæíû âûäå-
ëÿòüñÿ â îòäåëüíûå ãðàôû», íî ðÿä öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èõ
«îòäåëüíî íå âûäåëÿþò» è äàþò «â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëà-
íîâûõ ïîêàçàòåëÿõ Íèæêðàÿ...», íèçâîäÿ òàêèì îáðàçîì ôàêòè-
÷åñêèé ñòàòóñ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè «ê ïîëîæåíèþ îáû÷íîãî
îêðóãà Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ». Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ×ÀÑÑÐ ïðîñèëî
ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî äàòü ðàñïîðÿæåíèå âñåì öåíòðàëüíûì
îðãàíàì ÐÑÔÑÐ «î òîì, ÷òîáû ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ ×óâàø-
ñêàÿ ÀÑÑÐ â ñîñòàâå Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ âûäåëÿëàñü â îñîáûå
ãðàôû»90. Ïðîáëåìà îòñòàèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè â îáùåõîçÿéñòâåííûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ ñî-
õðàíÿëà ñâîþ àêòóàëüíîñòü âåñü ïåðèîä åå íàõîæäåíèÿ â êðàå.
Òàê, â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì ×óâàøñêîãî îáêîìà ÂÊÏ(á) áþðî
Ãîðüêîâñêîãî êðàéêîìà ÂÊÏ(á) 23 íîÿáðÿ 1934 ã. ïðèíÿëî ñïåöè-
àëüíóþ ðåçîëþöèþ «Î âûäåëåíèè â ïëàíàõ, îò÷åòàõ è äð. ìàòåðè-
àëàõ ïîêàçàòåëåé ïî ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ», â êîòîðîé îáÿçûâàëî âñå
êðàåâûå ó÷ðåæäåíèÿ è óïîëíîìî÷åííûõ öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ â
êðàå ïðè ïðåäñòàâëåíèè ïëàíîâ, îò÷åòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ «îáÿ-
çàòåëüíî âûäåëÿòü ïîêàçàòåëè ïî ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ»91.

Íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ, âàæíåéøåé ïðîáëåìîé â
îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà êðàÿ è
âìåñòå ñ òåì ó÷åòà è ïðîòåêöèè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ



28

àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿëîñü ðåãóëèðîâàíèå è âûñòðàèâàíèå
êîððåêòíûõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé êðàåâîãî òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñ ×ÀÑÑÐ. Ñîãëàñíî íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèÿì
×óâàøèÿ êàê àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà îáëàäàëà áþäæåòíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòüþ, è åå ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ óòâåðæäàëàñü â
Ìîñêâå. Ýòî ïðàâèëî ñîáëþäàëîñü. Îäíàêî, êàê âûðàæåííûé äîòà-
öèîííûé ñóáúåêò, àâòîíîìèÿ íóæäàëàñü â çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ âëèâàíèÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè îáøèðíîé ïðîãðàììû õîçÿéñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Êðàåâûå îðãàíû â òàêîé ñèòóàöèè âûñòóïàëè êàê
ðåãóëÿòîð ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è àâòîíîìèåé. Òàê, 30 àâãóñòà 1930 ã. áþðî Íèæåãîðîäñêîãî
êðàåâîãî êîìèòåòà ÂÊÏ(á), îáñóäèâ âîïðîñ «Î òåìïàõ ðîñòà ìåñò-
íîãî áþäæåòà íà 1930/31 ã.», ïîñòàíîâèëî: «Ñ÷èòàòü íåâîçìîæíûì
ðîñò áþäæåòà ïî ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå íèæå ñðåäíåãî ðåñïóáëè-
êàíñêîãî è ïîðó÷èòü ôðàêöèè êðàéèñïîëêîìà ðàññìîòðåòü ýòîò
âîïðîñ è âîéòè ñ õîäàòàéñòâîì ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ÐÑÔÑÐ»92.

Â öåëîì æå, õàðàêòåðèçóÿ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ öåíòðà
è íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé, â îäíîì èç ñâîèõ äîêëàäîâ Íèæåãî-
ðîäñêàÿ êðàåâàÿ ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ âûíóæäåíà áûëà çàêëþ÷èòü:
«Ðàáîòà êðàåâûõ îðãàíîâ ïî ïîäòÿãèâàíèþ óðîâíÿ íàöìåíüøèíñòâ
ê íàèáîëåå ðàçâèòûì ïðîìûøëåííûì îêðóãàì êðàÿ íå âñòðå÷àåò
æåëàòåëüíîãî îòêëèêà â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ», ñ èõ ñòîðîíû
«íàáëþäàåòñÿ íåäîîöåíêà âîïðîñîâ õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ íàöìåíüøèíñòâ». Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïðè-
âîäèëèñü ñëåäóþùèå ôàêòû. Ïðè îáñóæäåíèè êîíòðîëüíûõ öèôð
Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ íà 1930/31 ã. â Ãîñïëàíå ÐÑÔÑÐ îáúåì
êàïèòàëîâëîæåíèé äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà áûë îïðåäå-
ëåí â 87 600 òûñ. ðóá., ÷òî äàâàëî 11,3 ðóá. â ðàñ÷åòå íà îäíîãî åãî
æèòåëÿ, ïðè òîì ÷òî âñÿ òåððèòîðèÿ ×ÀÑÑÐ è ÷àñòü ÌÀÎ âõîäè-
ëè â ïîëîñó òàê íàçûâàåìîãî «êðèçèñíîãî ðàéîíà». Òîãäà êàê îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ Èâàíîâñêîé îáëàñòè «òîëüêî ñ ðóññêèì íàñåëå-
íèåì» è áîëåå ëó÷øèì ñîñòîÿíèåì àãðàðíîãî ñåêòîðà ïðåäóñìàò-
ðèâàë 76 900 òûñ. ðóá., «äàþùåãî 17 ðóá. íà îäíîãî æèòåëÿ»93.

Íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû öåíòðà,
îñíîâíîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â êðàå
ÿâëÿëñÿ ïîñòîÿííî ðàñòóùèé îáúåì áþäæåòîâ ×ÀÑÑÐ è íàöèî-
íàëüíûõ îáëàñòåé è ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü èõ óâåëè÷åíèå «â ðàç-
ìåðàõ, ïðåâûøàþùèõ îáùåêðàåâîé ïðîöåíò ðîñòà»94. Ê ïðèìåðó,
íà 1929/30 ã. áûëè ïðåäóñìîòðåíû öèôðû óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ îêðóãîâ êðàÿ áåç àâòîíîìèé íà 28,7 %, à ×ó-
âàøñêîé ÀÑÑÐ — íà 45,8 %, Âîòñêîé ÀÎ — íà 32,7 %, Ìàðèé-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè — íà 31,7 %95. Åñëè äóøåâûå íîðìû
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ðàñõîäîâ ñîñòàâèëè â öåëîì ïî êðàþ â 1929/30 ã. — 14 ðóá. 91 êîï.,
òî â ×ÀÑÑÐ — 20 ðóá. 64 êîï., ÌÀÎ — 19 ðóá. 89 êîï. (â Âîòñêîé
àâòîíîìíîé îáëàñòè îíè áûëè íèæå îáùåêðàåâîãî óðîâíÿ —
13 ðóá. 52 êîï.)96. Óæå â ïåðâûé ãîä ïÿòèëåòêè öèôðû ðîñòà êàïè-
òàëîâëîæåíèé ïî íàöèîíàëüíûì àâòîíîìèÿì áûëè çàïëàíèðîâà-
íû âûøå îáùåêðàåâûõ: ñ ðîñòîì ïî êðàþ â 1929/30 ã., ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1928/29 ã., — íà 250 %, òîãäà êàê â ×ÀÑÑÐ — íà
292,6 %, ÌÀÎ — 276,4 %, ÂÀÎ — 430,9 %97 (ôàêòè÷åñêèé æå ðîñò
çàòðàò íà ïðîìûøëåííîå êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî çà ýòîò ïåðèîä
ñîñòàâèë ïî ×ÀÑÑÐ 300 %, ÌÀÎ — 176 %, ÂÀÎ — 207 %98).

Â õîäå äîñòèæåíèÿ çàäàíèé ïåðâîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ïðî-
èçîøåë êðóïíåéøèé ðîñò èíäóñòðèè íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé.
Çà ãîäû I ïÿòèëåòêè îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû ïðî-
ìûøëåííîñòè ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêè âûðîñëè íà 827 %, Âîòñêîé
(ñ 1932 ã. Óäìóðòñêîé) àâòîíîìíîé îáëàñòè — íà 740 %, Ìàðèé-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè — íà 529 %, ïî êðàþ — íà 497 %99. Ïðè
ýòîì îáúåêòèâíàÿ è âçâåøåííàÿ îöåíêà ïðèâåäåííûõ öèôð òðåáó-
åò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íèçêèé èñõîäíûé áàçîâûé óðîâåíü èíäó-
ñòðèè àâòîíîìèé íàêàíóíå èõ âõîæäåíèÿ â êðàåâîå îáðàçîâàíèå.

Â ïðîöåññå ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ è íàöèîíàëüíûõ àâ-
òîíîìèé âîçíèêàëè è ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, âûçâàííûå êàê ñàìîé
ìîäåëüþ ðåçêî ôîðñèðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèè (ïîãîíÿ çà êî-
ëè÷åñòâîì, íèçêèå êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, øòóðìîâùèíà, âûñî-
êèå èçäåðæêè è ñîöèàëüíàÿ öåíà), òàê è ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðíûìè
äèñáàëàíñàìè. Ó÷ðåäèòåëüíûå ôîðóìû êðàÿ — I êðàåâàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ÂÊÏ(á) è I ñúåçä Ñîâåòîâ Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ (àâãóñò
1929 ã.) — ïîñòàâèëè êàê âàæíåéøóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ çàäà÷ó îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà èíäóñòðèàëüíîå ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè è îáëàñòåé ïîñðåäñòâîì «ïåðå-
äâèæêè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà â àâòîíîìèè...»100. Â ãîäû I ïÿòèëåò-
êè îñíîâíûå ïðîìûøëåííûå íîâîñòðîéêè ñêîíöåíòðèðîâàëèñü
ïðåæäå âñåãî â óæå ñëîæèâøèõñÿ èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðàõ êðàÿ —
Íèæíèé Íîâãîðîä, Áàëàõíà, Äçåðæèíñê, Âûêñà, Ìóðîì, Âÿò-
ñêèé ðàéîí, Èæåâñê101. Â òàêîì òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ðàñïðå-
äåëÿëèñü è ñðåäñòâà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî: ê ïðèìåðó,
â 1929/30 ã. îíè ñîñòàâèëè: â Áîëüøîé Íèæíèé 88 225 òûñ. ðóá.,
Íèæåãîðîäñêèé îêðóã — 58 301 òûñ. ðóá., ×ÀÑÑÐ — 23 097 òûñ.
ðóá., ÂÀÎ — 17 191 òûñ. ðóá.102 Ïðè ýòîì ïî÷òè 50 % êàïèòàëî-
âëîæåíèé â ×óâàøèè ïðèõîäèëîñü íà ïîñëåäíèé ãîä ïÿòèëåòêè103.

Â õîäå èíäóñòðèàëèçàöèè âîçíèêëà è òàêàÿ ïðîáëåìà, êîãäà
ñî ñòîðîíû êðàåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûÿâèëîñü ñòðåìëåíèå
«ïåðåõâàòèòü» è ðàçìåñòèòü íà «ñâîåé òåððèòîðèè» (â îêðóãàõ êðàÿ)
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ïðåñòèæíûå è ñóëÿùèå áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó ïðîìûø-
ëåííûå îáúåêòû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðîÿâèëîñü â âîïðîñå î ïåðñïåê-
òèâàõ ñòðîèòåëüñòâà âîëæñêîé ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè. Åñëè ïåðâîíà-
÷àëüíî áþðî Íèæåãîðîäñêîãî êðàéêîìà ÂÊÏ(á) 15 ÿíâàðÿ 1932 ã.
ïðèíÿëî ïðåäëîæåíèå ôåäåðàëüíîãî Êîìèòåòà ñîäåéñòâèÿ ïî ñòðî-
èòåëüñòâó ãèäðîñòàíöèé, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ, èíòå-
ðåñû ðàçâèòèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà è ðåêîíñòðóêöèè Âîëãè è ïåðñ-
ïåêòèâû èíäóñòðèàëèçàöèè îáóñëàâëèâàþò ñîçäàíèå ñòàíöèè â ðàé-
îíå ×åáîêñàð»104, òî ïîñòàíîâëåíèåì îò 28 èþëÿ 1932 ã. ýòîò æå
ïàðòèéíûé îðãàí îäîáðèë «ðåøåíèå ôðàêöèè êðàéèñïîëêîìà ïî
ñòðîèòåëüñòâó ãèäðîñòàíöèè ó Âàñèëåâà»105 (Âàñèëüñóðñêà. — Â.Ê.).

Î ñåðüåçíûõ òðóäíîñòÿõ ïðîìûøëåííîé ðåêîíñòðóêöèè àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè è î íåäîñòàòî÷íîì ó÷åòå åå èíòåðåñîâ â êðàå
ñî âñåé îòêðîâåííîñòüþ ïîâåäàë â äîêëàäíîé çàïèñêå 23 äåêàáðÿ
1932 ã. â Ãîðüêîâñêèé êðàåâîé êîìèòåò ÂÊÏ(á) îòâåòñòâåííûé
ñåêðåòàðü ×óâàøñêîãî îáêîìà ïàðòèè Ñ.Ï. Ïåòðîâ: ñòðîèòåëüñòâî
ïîëîâèíû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîâûìè
çàäàíèÿìè ïÿòèëåòêè, óòâåðæäåííûõ ñîþçíûì ïðàâèòåëüñòâîì, íå
âåäåòñÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò íåäîâûïîëíåíèå äðóãèõ ïëà-
íîâûõ ïîêàçàòåëåé. «Åñëè ïî ïëàíó íà ïîñëåäíèé ãîä ïÿòèëåòêè
ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè â íåèçìåííûõ öåíàõ çàïðîåêòèðîâàíà
â 42 430 òûñ. ðóá. è êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ â 9400 ÷åë., çà 1932 ã.
îæèäàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâåííî â 29 575 òûñ.
ðóá. è 5700 ÷åë. Ýòî ïðèâåëî ê ñîõðàíåíèþ îãðîìíîãî îòñòàâàíèÿ
×óâàøèè ïî èíäóñòðèàëüíîìó ñòðîèòåëüñòâó îò ñðåäíåãî ïî Ãîðü-
êîâñêîìó êðàþ óðîâíÿ. Òàê, íà êîíåö 1931 ã. óäåëüíûé âåñ ðàáî÷èõ
â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ â ðàáî÷åì âîçðàñòå ïî êðàþ ñîñòàâëÿåò 4,8 %,
ñ àâòîíîìèÿìè — 3,6 %, ïî ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ — 0,8 %; ïðîäóê-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé öåíçîâîé ïðîìûøëåííîñòè íà äóøó íàñåëå-
íèÿ áåç àâòîíîìèé — 172 ðóá., ñ àâòîíîìèÿìè — 129 ðóá., ïî
×óâàøñêîé ÀÑÑÐ — 21 ðóá.»106, — êîíñòàòèðîâàë Ñ.Ï. Ïåòðîâ.

Â ýòîé æå çàïèñêå ïàðòèéíûé ëèäåð ×óâàøèè óêàçàë è íà
òî, ÷òî «öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé» è ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ,
ñòðîèòåëüñòâî «êîòîðûõ èìååò äëÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ðåñïóáëèêè îãðîìíîå çíà÷åíèå... ïî êîíòðîëüíûì öèôðàì
íà 1933 ã. íå ïðèíÿòû» êðàåâûìè îðãàíàìè. Ñðåäè íèõ óïîìèíà-
ëîñü ñîîðóæåíèå æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè Êàíàø—×åáîêñàðû,
«òâåðäî, ïðèíÿòàÿ ê ñòðîèòåëüñòâó â ïåðâîì ïÿòèëåòèè», íî òàê
è íå íà÷àòàÿ; ïîäãîòîâêà ê âîçâåäåíèþ ×åáîêñàðñêîé ãèäðîýëåê-
òðîñòàíöèè; ðåìîíòíî-ìåõàíè÷åñêèé çàâîä â ×åáîêñàðàõ, «ýíåð-
ãîêîìáèíàò íà áàçå ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ ôîñôîðèòîâ», öåìåíòíûé
çàâîä â Óðìàðàõ107.
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Êðèòè÷åñêèå îöåíêè è íåãàòèâíûå ìîìåíòû â õîçÿéñòâåííîì
ñòðîèòåëüñòâå íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé êðàÿ áûëè ó÷òåíû åãî
ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ II ïÿòèëåòêè.
10 ìàðòà 1932 ã. áþðî Íèæåãîðîäñêîãî êðàåâîãî êîìèòåòà ÂÊÏ(á)
ïðèíÿëî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè â ñâÿçè ñ çàäà÷àìè âòîðîãî
ïÿòèëåòíåãî ïëàíà «íàèáîëåå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ó÷åòà íóæä
õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàöàâòîíîìèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ Íèæêðàÿ»108. Ïðîåêò âòîðîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà,
ðàçðàáîòàííûé êðàåâîé ïëàíîâîé êîìèññèåé, ïðåäóñìàòðèâàë,
÷òî 35 % êàïèòàëîâëîæåíèé íàïðàâëÿþòñÿ íà îñâîåíèå ñåâåðî-
âîñòî÷íîé ÷àñòè êðàÿ è íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé, â òîì ÷èñëå â
×óâàøñêóþ ÀÑÑÐ — 7 %, ÌÀÎ — 6,8 %, ÓÀÎ — 7,3 %, âñåãî
îíè äîëæíû áûëè ïîëó÷èòü 21,1 % âñåõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â èòîãå ðåàëèçàöèè çàäà÷ II ïÿòèëåòêè â
êðàå, êðîìå ñóùåñòâóþùèõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ óçëîâ (Íè-
æåãîðîäñêî-Äçåðæèíñêîãî, Áàëàõíèíñêîãî, Ïðèîêñêîãî), ïîëó-
÷àò çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå è âûðàñòóò íîâûå èíäóñòðèàëüíûå öåíò-
ðû — Èæåâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíî-ìåòèçíûé, Ìàðèéñêèé ëå-
ñîïðîìõèìè÷åñêèé è ëåñîîáðàáàòûâàþùèé, Âóðíàðñêî-Èáðåñèí-
ñêèé ëåñîõèìè÷åñêèé êîìïëåêñ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñëàíöåâ
è ôîñôîðèòîâ ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêè, è â ðàéîíå ã. ×åáîêñàðû
âîçíèêàåò ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìåòàëëóðãèÿ è
õèìèÿ â ñâÿçè ñ ñîîðóæåíèåì ìîùíîé ýëåêòðîñòàíöèè íà ð. Âîëãå.
È òàêèì îáðàçîì îæèäàëîñü, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêè ñîâåðøåííî èç-
ìåíèòñÿ èíäóñòðèàëüíûé îáëèê è õîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà êðàÿ109.

Â ×óâàøèè â ãîäû II ïÿòèëåòêè ïðîèçîøåë çíà÷èòåëüíûé ðîñò
åå èíäóñòðèè. Òàê, âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè äîñòèãëà
â 1936 ã. 64,5 ìëí ðóá. ïðîòèâ 32,5 ìëí ðóá. â 1932 ã.; îñíîâíûå
ôîíäû ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëè íà 1 ÿíâàðÿ 1937 ã. 55,3 ìëí
ðóá. (íà 1 ÿíâàðÿ 1933 ã. — 25,4 ìëí ðóá.), ÷èñëåííîñòü èíäóñòðè-
àëüíûõ ðàáî÷èõ — 9984 ÷åë. Ýòè öèôðû ïðèâåëè â ñâîåì îáðàùå-
íèè â ÖÊ ÂÊÏ(á) è ÑÍÊ ÑÑÑÐ (íà÷àëî 1937 ã.) ïàðòèéíûé
ëèäåð Ñ.Ï. Ïåòðîâ è ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà ×óâàøèè Â.È. Òîêñèí.
Âìåñòå ñ òåì îíè óêàçàëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ýòè äîñòèæåíèÿ,
ïðîìûøëåííîñòü àâòîíîìèè «ðàçâèòà åùå êðàéíå íåäîñòàòî÷íî»:
ðîñò åå âàëîâîé ïðîäóêöèè â 1936 ã. ñîñòàâèë ïî ñðàâíåíèþ ñ
1933 ã. 152,7 % (â ÐÑÔÑÐ — 194,9 %); óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåí-
íûõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â íàñåëåíèè ×ÀÑÑÐ íà 1 ÿíâàðÿ 1937 ã.
áûë 0,3 % (â ÑÑÑÐ — 0,6 %); èç ïðåäóñìîòðåííûõ âòîðûì ïÿòè-
ëåòíèì ïëàíîì 19 îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà äîñòðî-
åí ëèøü êðàõìàëüíûé çàâîä è ñîîðóæàþòñÿ Êàíàøñêèé âàãîíî-
ðåìîíòíûé çàâîä è Àëàòûðñêàÿ ãàðìîííàÿ ôàáðèêà. Òàêèì îáðàçîì,
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åå îãðîìíûå ñûðüåâûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è òðóäîâûå ðåñóðñû íå
áûëè âîâëå÷åíû â ïðîèçâîäñòâî, è ×ÀÑÑÐ — «íàèìåíåå ðàçâèòàÿ
â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè ÷àñòü Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, çíà÷èòåëü-
íî îòñòàëà â ñâîåì ïðîìûøëåííîì ðàçâèòèè îò äðóãèõ îáëàñòåé è
ðåñïóáëèê», — ïîäûòîæèâàëè ðóêîâîäèòåëè ×óâàøèè110.

Âñå ýòè ÿâëåíèÿ îïðåäåëèëè íåãàòèâíóþ îöåíêó íàõîæäåíèÿ
àâòîíîìèè â ñîñòàâå Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ ÷àñòüþ ïàðòèéíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ×ÀÑÑÐ. Ïóáëè÷íî åå îçâó÷èë åùå â
ÿíâàðå 1934 ã. íà XVII îáëàñòíîé ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè ÂÊÏ(á)
áûâøèé íàðêîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêè
È.ß. Ìîðîçîâ. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè îí óêàçàë, ÷òî «êðàåâûå îðãà-
íû çàæèìàþò, èíòåðåñû ×óâàøèè íåäîó÷èòûâàþòñÿ». Îäíàêî ýòó
òî÷êó çðåíèÿ ïîäâåðã ðåçêîé êðèòèêå Ñ.Ï. Ïåòðîâ, êàê «îòðà-
æåíèå äàâëåíèÿ ìåëêîáóðæóàçíîé ñòèõèè è íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ
ýëåìåíòîâ», êîòîðûå «ìàëåéøèå íåäîñòàòêè è îòäåëüíûå ôàêòû
áþðîêðàòèçìà, èìåþùèåñÿ â îòäåëüíûõ êðàåâûõ îðãàíàõ, èñ-
ïîëüçóþò äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîåé òåîðèè, ÷òî ×óâàøèÿ ñ âõîæ-
äåíèåì â Ãîðüêîâñêèé êðàé êàê ðåñïóáëèêà íå ñóùåñòâóåò, ÷òî
ñ ×óâàøèè âñå áåðóò, à íè÷åãî íå äàþò»111.

Ñòðàòåãèÿ óñêîðåííîãî ïðîìûøëåííîãî ðîñòà ×óâàøèè ñà-
ìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì áûëà ñâÿçàíà ñ äîñòèæåíèåì öå-
ëåé ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî-
÷èõ êàäðîâ, áåç ÷åãî íåâîçìîæåí áûë èíäóñòðèàëüíûé ñêà÷îê
àâòîíîìèè. Ïî äàííûì íà 1 íîÿáðÿ 1929 ã., â ×ÀÑÑÐ ðàáî÷èõ
öåíçîâîé ïðîìûøëåííîñòè áûëî ó÷òåíî 1259 ÷åë. (èç íèõ ÷óâà-
øåé 613 ÷åë.), âñåõ ðàáî÷èõ — 6186 ÷åë. (èç íèõ ÷åðíîðàáî÷èõ
4000 ÷åë.). Òîãäà êàê òîëüêî íà 1929/30 õîçÿéñòâåííûé ãîä â
ñâÿçè ñ çàäàíèÿìè I ïÿòèëåòêè òðåáîâàëîñü îäíèõ ñòðîèòåëüíûõ
ðàáî÷èõ â êîëè÷åñòâå 7323 ÷åë.112 Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè ñ îãðîìíûì äåôèöèòîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàä-
ðîâ ñ 1930 ã. íà÷àëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ñèñòåìíûå è ìàñøòàáíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ìàññîâîé ïîäãîòîâêå ÷åðåç 2—3-ìåñÿ÷íûå êóð-
ñû. Â êà÷åñòâå èíñòðóêòîðîâ-ïðåïîäàâàòåëåé íà ýòèõ êóðñàõ â òîì
÷èñëå áûëè çàäåéñòâîâàíû è êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, è èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ðàáîòíèêè, ïðèáûâøèå èç èíäóñòðèàëüíûõ
öåíòðîâ êðàÿ â ×óâàøèþ äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ è ïîìîùè â
âîçâåäåíèè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ. Òàê, â ÿíâàðå 1931 ã. íà
ñòðîèòåëüñòâî Êîçëîâñêîãî è Øóìåðëèíñêîãî äåðåâîîáðàáàòûâà-
þùèõ êîìáèíàòîâ ïðèáûëè 10 ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðåäïðèÿòèé Íèæ-
íåãî Íîâãîðîäà. Â ìàðòå 1931 ã. íà Êîçëîâñêèé êîìáèíàò áûëî
íàïðàâëåíî 4 èíæåíåðà è 10 êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ñ Íè-
æåãîðîä÷èíû113. Áîëüøàÿ ãðóïïà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî-
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÷èõ ñ «Àâòîñòðîÿ», Íèæíåãî Íîâãîðîäà è äðóãèõ ãîðîäîâ êðàÿ
áûëà ïðèâëå÷åíà ê âîçâåäåíèþ â Øóìåðëå êîìáèíàòà ïî èçãî-
òîâëåíèþ ñòàíäàðòíûõ äîìîâ114.

Íî âñå æå îñíîâíîé ôîðìîé ìàññîâîé ïîäãîòîâêè ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ äëÿ ×óâàøèè ïðèçâàíû áûëè ñòàòü
ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ — ïðåæäå âñåãî øêîëû ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî ó÷åíè-
÷åñòâà (ÔÇÓ), à òàêæå øêîëû ó÷åíè÷åñòâà ìàññîâûõ ïðîôåññèé
(ØÓÌÏ). Íàêàíóíå I ïÿòèëåòêè â ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ èìåëîñü
ëèøü òðè øêîëû ÔÇÓ. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè
ïðîìûøëåííûõ êàäðîâ äëÿ íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìèé áþðî
Íèæåãîðîäñêîãî êðàéêîìà ÂÊÏ(á) 22 ñåíòÿáðÿ 1930 ã. âûíåñëî
ðåçîëþöèþ «îáåñïå÷èòü ïðèåì â ÔÇÓ íàöèîíàëüíîé ìîëîäåæè
èç Âîòñêîé, Ìàðèéñêîé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è ×ÀÑÑÐ»115. Ñî-
ãëàñíî çàÿâëåííîé öåëè íàìå÷àëîñü äîâåñòè äîëþ ó÷àùèõñÿ íà-
öèîíàëîâ â êðàåâûõ øêîëàõ ÔÇÓ â 1931 ã. äî 25 %, â 1932 ã. —
äî 41 %116. Ðåàëüíî æå â 1931 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 11,6 %, â 1932 ã.
22 % îò âñåõ ó÷àùèõñÿ117. Ïðîâîäèâøèé ëåòîì 1932 ã. îáñëåäîâà-
íèå ñîñòîÿíèÿ äåë ïî âîâëå÷åíèþ íàöèîíàëîâ â øêîëû ôàáðè÷-
íî-çàâîäñêîãî ó÷åíè÷åñòâà è øêîëû ó÷åíè÷åñòâà ìàññîâûõ ïðî-
ôåññèé èíñòðóêòîð îòäåëà íàöìåíüøèíñòâ Íèæåãîðîäñêîãî êðàé-
èñïîëêîìà Ñîâåòîâ Ñ. Ðîäèîíîâ âûíóæäåí áûë êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî âîïðîñû ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ èç
íàöèîíàëîâ â ïåðñïåêòèâíûõ è îïåðàòèâíûõ ïëàíàõ êðàåâûõ îðãà-
íèçàöèé è âåäîìñòâ îòðàæåíû «òîëüêî ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû...
öèôðû, óêàçàííûå êðàéîòäåëîì òðóäà ïî ïðèåìó ìîëîäåæè â
ÔÇÓ è ØÓÌÏ, ñèñòåìàòè÷åñêè íå âûïîëíÿëèñü»118.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ ìåð ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ïðîëåòàðèàòà ðàññìàòðèâàëàñü è îòïðàâêà íà íîâîñòðîéêè è êðóï-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ ðàáî-
÷èõ èç êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé àâòîíîìèé äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé èõ ïîäãîòîâêè ñ îáÿçàòåëüíûì âîçâðàùåíèåì íà ïðåä-
ïðèÿòèÿ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è îáëàñòåé119. Îäíîâðåìåííî òà-
êèì ñïîñîáîì ñòðåìèëèñü ðåøèòü åùå è ïðîáëåìó ðåçêî âîçðîñ-
øåé ïîòðåáíîñòè â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå êâàëèôèöèðîâàííîé è
íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ îêðóãîâ êðàÿ. Êðàåâûìè
îðãàíàìè ôîðìèðîâàëèñü ñïåöèàëüíûå ïëàíîâûå çàäàíèÿ, íîñèâ-
øèå õàðàêòåð îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà ðàáî÷èõ, äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé è íîâîñòðîåê Íèæåãîðîä÷èíû.

Íà íóæäû ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èçûìàëèñü ïðåæäå
âñåãî êàäðû êâàëèôèöèðîâàííûõ ñòðîèòåëåé, îñòðî äåôèöèòíûõ è
ñòîëü íåîáõîäèìûõ äëÿ íîâîñòðîåê ñàìîé ×óâàøèè. Òàê, ñîãëàñíî
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òðåáîâàíèÿì íèæåãîðîäñêèõ âëàñòåé Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ×ÀÑÑÐ
5 íîÿáðÿ 1930 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå «â òðåõäíåâíûé ñðîê íàïðà-
âèòü íà ðàáîòó â “Àâòîñòðîå” êàìåíùèêîâ 32 ÷åë. è øòóêàòóðîâ
22 ÷åë., è â äàëüíåéøåì ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî÷èõ ýòèõ êàòåãîðèé
íàïðàâëÿòü...»120. Ïî äàííûì, ïðèâîäèìûì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
â 1930 ã. íà ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ íà òåððè-
òîðèè Íèæåãîðîä÷èíû èç ×óâàøèè âûåõàëî îêîëî 3 òûñ. ÷åë.
(â òîì ÷èñëå 850 — íà âîçâåäåíèå àâòîìîáèëüíîãî çàâîäà, 419 —
íà ×åðíîðå÷åíñêîå õèìè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå, 105 ÷åë. — íà çàâîä
«Êðàñíîå Ñîðìîâî»), à â 1931 ã. — 9576 ÷åë. (íà àâòîçàâîä —
4719, «Êðàñíîå Ñîðìîâî» — 1024, â Âîëæñêîå óïðàâëåíèå ðå÷-
íîãî òðàíñïîðòà — 1516 ÷åë.)121; òðóäÿùèåñÿ ×óâàøèè áûëè çà-
äåéñòâîâàíû â 20 êðóïíåéøèõ íîâîñòðîéêàõ122.

Îñíîâíàÿ ìàññà ïðèáûâøèõ èç ×óâàøèè è àâòîíîìíûõ îáëà-
ñòåé íà ñòðîèòåëüñòâî è äëÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, íå èìåÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, â áîëüøèíñòâå
ñâîåì èç êðåñòüÿíñêîé ìîëîäåæè, ó÷àñòâîâàëè íà âñïîìîãàòåëü-
íûõ è ðàáîòàõ íèçøåé êâàëèôèêàöèè. Öåëåíàïðàâëåííîé è ïëà-
íîâîé ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ
êàäðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ êðàÿ â 1931 è 1932 ãã. íå ïðîâîäèëîñü,
è «èõ êâàëèôèêàöèîííîå ïðîäâèæåíèå, õîòÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ,
íî ñàìîòåêîì è àáñîëþòíî áåç âñÿêîãî ó÷åòà»123, — ñîîáùàëîñü â
èíôîðìàöèè çàâåäóþùåãî ñåêòîðîì ñíàáæåíèÿ è ïîäãîòîâêè ðà-
áî÷åé ñèëû êðàåâîãî îòäåëà òðóäà Ñîêîâà. Òàê, íà ïðåäïðèÿòèÿõ
Ñîðìîâî èç 4000 ðàáî÷èõ-íàöèîíàëîâ ëèøü 72 ÷åë., èëè 1,8 %,
áûëè îõâà÷åíû òåõíè÷åñêîé ó÷åáîé124.

Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàáîò è ñëàáîå èñïîëíåíèå óêàçàíèé
ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ è óê-
ðåïëåíèþ ïðîëåòàðñêîãî ÿäðà èç êîðåííîãî íàñåëåíèÿ àâòîíîìèé
ïîäâèíóëè Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ 10 äåêàáðÿ 1931 ã. èçäàòü ïîñòà-
íîâëåíèå «Î âûïîëíåíèè äèðåêòèâ ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ â ÀÑÑÐ è ÀÎ ÐÑÔÑÐ»,
â êîòîðîì ïåðåä êðàåâûìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ àâòîíîìèé è
íàðêîìàòàìè ÐÑÔÑÐ ñòàâèëàñü çàäà÷à «ïðèíÿòü ñîâìåñòíî ñ ïðîô-
ñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåøèòåëüíûå ìåðû ê áîëåå áûñòðîìó
âûðàùèâàíèþ íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ è çàêðåïëåíèþ èõ íà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ...» è îáåñïå÷èòü ïðîäâèæåíèå èõ íà
áîëåå îòâåòñòâåííóþ ðàáîòó â ïðîèçâîäñòâå125.

Ñïóñòÿ ãîä, â ôåâðàëå 1933 ã., îòäåë íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ Ãîðüêîâñêîãî êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ îñóùåñòâèë ïðî-
âåðêó õîäà âûïîëíåíèÿ äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íà 7 êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ («Êðàñíîå Ñîðìîâî», ðàäèîòåëåôîííûé çàâîä, ×åðíîðå-
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÷åíñêèé õèìêîìáèíàò è äð.) è ðÿäà èíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ êðàÿ. Åå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî «ïðàâèëüíîãî è
äîñòàòî÷íîãî ó÷åòà íàöðàáî÷èõ â êðàå íå èìååòñÿ íè â âåäîìñòâàõ,
íè íà ïðåäïðèÿòèÿõ»; íàöèîíàëüíûå ðàáî÷èå «â áîëüøèíñòâå ñî-
ñòîÿò íà íèçøåé êâàëèôèêàöèè»; êðàåâûå âåäîìñòâà è óïîëíîìî-
÷åííûå ñîþçíûõ íàðêîìàòîâ «êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî âåäóò
ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ðàáî÷èõ êàäðîâ â ïðîìûøëåííîñòè»126.

Çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáî-
÷èõ êàäðîâ èç òèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ àâòîíîìèé èìåëè íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå êàê ïîêàçàòåëü èõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñèëåíèÿ ðîëè ïðîëåòàðèàòà â îáùåñòâå, íî
è ÿâëÿëèñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Êàê «áåçîáðàçíîå ïîëîæåíèå» îõàðàêòåðèçîâàë À.À. Æäàíîâ íà
III Íèæåãîðîäñêîé êðàåâîé ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè ÿâëåíèÿ,
êîãäà «âûñøèå êâàëèôèêàöèè 5, 6, 7 è 8 ðàçðÿäîâ çàíÿòû ðóñ-
ñêèìè ðàáî÷èìè»; êè÷ëèâî ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå, ãðó-
áåéøèå ïðîÿâëåíèÿ âåëèêîðóññêîãî øîâèíèçìà íà öåëîì ðÿäå ïðåä-
ïðèÿòèé (ðóãàòåëüíûå è îáèäíûå êëè÷êè, ñòðåìëåíèå íå ïóñòèòü
íà êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáîòó, çàäåðæàòü ïðîôåññèîíàëüíîå ïðî-
äâèæåíèå, íàñìåøêè íàä ðîäíûì ÿçûêîì ðàáî÷èõ-íàöèîíàëîâ)127.

Êîíêðåòíûì ñâèäåòåëüñòâîì ýòèõ ïðîÿâëåíèé ñòàëè ôàêòû,
ïðèâåäåííûå â îò÷åòå çàìåñòèòåëÿ çàâåäóþùåãî îòäåëîì íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ À.Ô. Ôåäîòîâîé.
Êîãäà â îêòÿáðå 1931 ã. íà «Ãèäðîòîðô» íà ðàáîòó ïðèáûëè 100
ïîäðîñòêîâ-÷óâàøåé, òî «òóò æå 35 ÷åë. èç íèõ âûíóæäåíû áûëè
óåõàòü, òàê êàê íå áûëî ñîçäàíî íàäëåæàùèõ êóëüòóðíî-áûòîâûõ
óñëîâèé. Ðóññêèå ðàáî÷èå âñÿ÷åñêè èçäåâàëèñü íàä íèìè, èçáèâà-
ëè. Ðåáÿòà îâøèâåëè, è âñå âìåñòå âçÿòîå âûíóäèëî èõ ïîêèíóòü
“Ãèäðîòîðô” [...]. Îñòàâøèåñÿ ðåáÿòà âëà÷èëè æàëêîå ñóùåñòâîâà-
íèå. Èç 29 ðóá. ïîëó÷àåìîé ñòèïåíäèè 28 ðóá. óõîäèëî íà ïèòàíèå.
Ãîâîðèòü íà ñâîåì ðîäíîì ÿçûêå ðåáÿòà ñòåñíÿþòñÿ. Êîãäà ó÷åíèêè
øêîëû ÔÇÓ ÷óâàøè âçäóìàëè íàïèñàòü è âûâåñèòü â îáùåæèòèÿõ
ëîçóíãè íà ðîäíîì ÿçûêå, ñåêðåòàðü êîìñîìîëüñêîé ÿ÷åéêè òîâ.
Ðîäèí çàÿâèë: “Íå ïèøèòå, âñå ðàâíî íèêòî ÷èòàòü íå áóäåò”»128.

Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ âëàñòè ×óâàøèè ðàññ÷èòûâàëè
ðåøèòü ïðè âõîæäåíèè â êðàé, çàêëþ÷àëàñü â ïîäãîòîâêå äëÿ àâòî-
íîìíîé ðåñïóáëèêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ ñ âûñøèì è ñðåä-
íèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, â êîòîðûõ îíà èñïûòûâàëà êðàé-
íþþ íóæäó. Â 1929 ã. â ïðîìûøëåííîñòè ×ÀÑÑÐ ðàáîòàëî âñåãî 4,
â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå — 14 äèïëîìèðîâàííûõ èíæåíåðîâ129.
Äåôèöèò òîëüêî øêîëüíûõ ó÷èòåëåé â 1930 ã. â ×óâàøèè ñîñòàâ-
ëÿë 400 ïåäàãîãîâ130. Èìåþùàÿñÿ ñåòü ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
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ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â àâòîíîìèè â 1927 ã. áûëà ïðåäñòàâëåíà 7 ïåäà-
ãîãè÷åñêèìè, 2 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè, ëåñíûì, êóñòàðíî-ïðîìûø-
ëåííûì è çåìëåóñòðîèòåëüíûì òåõíèêóìàìè, â êîòîðûõ îáó÷àëèñü
îêîëî 1,5 òûñ. ó÷àùèõñÿ, è íå áûëî íè îäíîãî âóçà131.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îñòðåéøåãî äåôèöèòà
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ âûñøåé è ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû ×óâàøèè ÿâèëîñü îêàçà-
íèå ïðÿìîé ïîìîùè â âèäå îòïðàâêè ñïåöèàëèñòîâ èç Íèæíåãî
Íîâãîðîäà ïî êîíêðåòíûì îòðàñëÿì íà ðàáîòó â àâòîíîìèþ. Òàê,
â 1931 ã. ïî ðàçíàðÿäêå êðàåâûõ îðãàíîâ 39 âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè-
÷åñêèõ âóçîâ Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Âÿòêè áûëè ðàñïðåäåëåíû â
àâòîíîìèè êðàÿ, èç íèõ 10 ñïåöèàëèñòîâ â ×óâàøèþ132 (ïðè òîì,
÷òî â ×ÀÑÑÐ â 1930/31 ó÷åáíîì ãîäó íàñ÷èòûâàëîñü 1015 øêîë
I ñòóïåíè è 62 øêîëû ïîâûøåííîãî òèïà133). Â ýòîì æå ãîäó Íèæåãî-
ðîäñêèé êðàåâîé îòäåë çäðàâîîõðàíåíèÿ êîìàíäèðîâàë â ×óâàøèþ
20 âðà÷åé è 42 ÷åë. ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà134. Ëåòîì
1933 ã. èç ãîðîäîâ è ðàéîííûõ öåíòðîâ êðàÿ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü
×ÀÑÑÐ ïðèáûëè 63 äîêòîðà è 87 ÷åë. ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà135.

Îäíàêî êàðäèíàëüíî îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü ×óâàøèè â âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ ìîãëà áûòü ðåøåíà íå èíà÷å
êàê ïóòåì èõ ìàññîâîé ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ â ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà. Ìåæäó òåì èç
1498 ÷åë., ïðèíÿòûõ íà ó÷åáó â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ êðàÿ
â 1930 ã., òàê íàçûâàåìûå «êðàåâûå íàöìåíû» (÷óâàøè, óäìóð-
òû, ìîðäâà è òàòàðû) ñîñòàâèëè 78 ÷åë., èëè 5,2 %, òîãäà êàê
èõ äîëÿ â íàñåëåíèè êðàåâîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà
îêîëî 24 %136. È êàê ïèñàëà â ñâÿçè ñ äàííûìè ôàêòàìè ãàçåòà
«Íèæåãîðîäñêàÿ êîììóíà»: «Íàøè âóçû... îíè îáùåêðàåâûå, íî,
ñóäÿ ïî èòîãàì ïðèåìà îñåíè ýòîãî ãîäà, îíè íå ïðåâðàòèëèñü â
îáùåêðàåâûå»137. Åþ æå îòìå÷àëîñü, ÷òî âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ êðàÿ íèñêîëüêî íå áûëè îçàáî÷åíû âîïðîñîì «ïî ïðîäâèæå-
íèþ íàöèîíàëîâ íà íàó÷íóþ ðàáîòó» è íå èìåëè íà ýòîò ñ÷åò
ïëàíîâ è ðàçðàáîòàííûõ ìåðîïðèÿòèé138.

Ðåçóëüòàòû ïðèåìíîé êàìïàíèè 1930 ã. â âóçû Íèæíåãî Íîâ-
ãîðîäà ñòàëè ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà íà çàñåäàíèè ñåêðåòàðèàòà
Íèæåãîðîäñêîãî êðàåâîãî êîìèòåòà ÂÊÏ(á) 21 îêòÿáðÿ 1930 ã.,
ãäå êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî «ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷åí ïðîöåíò íà-
öèîíàëîâ ïî èíñòèòóòàì» (îñîáåííî ìàøèíîñòðîèòåëüíîìó è ñòðî-
èòåëüíîìó), è óêàçàëè, ÷òîáû â ñëåäóþùåì ãîäó îáåñïå÷èòü «ðå-
øèòåëüíîå óâåëè÷åíèå íàöèîíàëîâ â ñîñòàâå èíñòèòóòîâ»139. Ìåðû
ïî ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû áûëè îïðåäåëåíû â ðåçî-
ëþöèè ïðåçèäèóìà Íèæåãîðîäñêîãî êðàåâîãî èñïîëêîìà Ñîâåòîâ
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îò 12 àïðåëÿ 1931 ã. «Î ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ íàöèîíàëüíûõ
àâòîíîìèé è ðàéîíîâ â êðàåâûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ãîð. Í.-Íîâ-
ãîðîäà». Êðàåâîìó îòäåëó íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ðó-
êîâîäèòåëåé âóçîâ è òåõíèêóìîâ ïðåäëàãàëîñü «óñòàíîâèòü òâåð-
äûé ïðîöåíò ïðèåìà íàöèîíàëîâ íà 1931/32 ó÷. ã., èñõîäÿ èç
íåîáõîäèìîñòè ìàêñèìàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ íàöèîíàëîâ â ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ êðàÿ»140. 13 ìàÿ 1931 ã. âûøëî åùå îäíî ïîñòàíîâëåíèå
âûøåíàçâàííîãî êðàåâîãî îðãàíà âëàñòè «Îá óñòàíîâëåíèè íîðì
ïðèåìà íàöèîíàëîâ â êðàåâûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ», îíî óòâåðæ-
äàëî ïðàâèëî çà÷èñëåíèÿ àáèòóðèåíòîâ èç êðàåâûõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé «â ïðîöåíòàõ ê îáùåìó ïðèåìó» â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ êðàÿ.
Ê ïðèìåðó, â ïåäàãîãè÷åñêîì, ìåõàíèêî-ìàøèíîñòðîèòåëüíîì âóçàõ
óñòàíàâëèâàëàñü 20 % êâîòà, ìåäèöèíñêîì — 23 %, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîì — 27 %, èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîì èíñòèòóòàõ —
15 %; ðàáôàêàõ (ïåäàãîãè÷åñêîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì, ñòðîè-
òåëüíîì, ìåäèöèíñêîì, ìåõàíèêî-ìàøèíîñòðîèòåëüíîì) — 35 %;
òåõíèêóìàõ: ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêîì, äîðîæíî-ñòðîèòåëü-
íîì — 20 %, êîîïåðàòèâíîì, èíäóñòðèàëüíîì — 15 %, ìåäè-
öèíñêîì, ìóçûêàëüíî-òåàòðàëüíîì — 10 %. Â ïîñòàíîâëåíèè ñòàâè-
ëàñü çàäà÷à «îáåñïå÷èòü 100 % âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì»141.

Ðåàëüíî çàÿâëåííûõ öåëåé â ïîëíîì îáúåìå äîñòèãíóòü òàê
è íå óäàëîñü. Ïî èòîãàì ïðèåìà 1931 ã. äîëÿ ñòóäåíòîâ-íàöèîíà-
ëîâ â âóçàõ ñîñòàâèëà: â ìåõàíèêî-ìàøèíîñòðîèòåëüíîì — 9 %,
ìåäèöèíñêîì — 19 %; õîòÿ â ïåäàãîãè÷åñêîì è ñòðîèòåëüíîì
èíñòèòóòàõ îíà îêàçàëàñü äàæå âûøå óñòàíîâëåííûõ íîðì, ñî-
îòâåòñòâåííî — 24 % è 19 %142. Â 1932/33 ó÷åáíîì ãîäó äîëÿ
êðàåâûõ íàöèîíàëîâ ñðåäè ñòóäåíòîâ Ãîðüêîâñêîãî ïåäèíñòèòó-
òà áûëà 8,5 % (÷óâàøåé 4,1 %), ìåäèöèíñêîãî — 8,0 % (4,6 %),
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî — 10,8 % (5 %), ìåõàíèêî-ìàøèíîñòðî-
èòåëüíîãî — 2,5 % (0,9 %), èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîãî — 3,9 %
(2,7 %), õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî — 4 % (1,8 %), ðå÷íîãî òðàíñ-
ïîðòà — 3,3 % (1,6 %), Ñîðìîâñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòó-
òîâ — 9,2 % (7,0 %); â òåõíèêóìàõ: ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì — 6,5 % (5,3 %), êîîïåðàòèâíîì — 2,9 % (1,1 %), ìóçû-
êàëüíî-òåàòðàëüíîì — 2,1 % (0 %), ìåäèöèíñêîì — 14,1 %
(4,6 %), êîììóíàëüíîì — 4,5 % (3,3 %), ôåðìà-òåõíèêóì —
14,6 % (8,5 %), ñâÿçè — 8,2 % (2 %), âîäíîì ïîëèòåõíè÷åñêîì —
2,2 % (1,3 %), äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà — 4,8 % (2,2 %), òîð-
ãîâî-çàãîòîâèòåëüíîì — 5,3 % (4 %), ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì — 9,1 % (8,5 %)143. Èòîãè çà÷èñëåíèÿ â âóçû è òåõíèêóìû
ã. Ãîðüêîãî â 1933 ã. òàêæå ñâèäåòåëüñòâîâàëè î íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîì ñîñòîÿíèè ïî ïðèåìó ñòóäåíòîâ èç íàöèîíàëîâ: èõ äîëÿ
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íè â îäíîì èç âóçîâ è ññóçîâ íå äîñòèãëà óñòàíîâëåííîé äëÿ
íèõ êâîòû144.

Íà íà÷àëî 1936 ã. â âóçàõ Ãîðüêîâñêîãî êðàÿ îáó÷àëîñü 188
÷óâàøåé, â òî âðåìÿ êàê â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìîñêâû —
219, Ëåíèíãðàäà — 180, Êóéáûøåâñêîãî êðàÿ — 137 ÷óâàøåé145.
Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü, îêàí÷èâàÿ ñòîëè÷íûå è êðàå-
âûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, íå âîçâðàùàëàñü â ×óâàøèþ; êðàåâûå
îðãàíû íå íàïðàâëÿëè ýòèõ âûïóñêíèêîâ â íàöèîíàëüíóþ ðåñ-
ïóáëèêó146.

Â êîíå÷íîì èòîãå ðåøàòü ïðîáëåìó ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êàäðîâ ïðåæäå âñåãî ñðåäíåãî è íèçøåãî çâåíà äëÿ ñâîèõ íóæä
×óâàøèè ïðèøëîñü, îïèðàÿñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ñîáñòâåííûå ñèëû,
ïóòåì îòêðûòèÿ â àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêå ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è ðîñòà ÷èñëà îáó÷àþùèõñÿ â íèõ. Ê êîíöó II ïÿ-
òèëåòêè â ×ÀÑÑÐ ôóíêöèîíèðîâàëè 4 âóçà (1132 ñòóäåíòà) è
25 òåõíèêóìîâ147. Åñëè â òå÷åíèå I ïÿòèëåòêè øêîëàìè ÔÇÓ
×óâàøñêîé ÀÑÑÐ áûë ïîäãîòîâëåí 401, òî â ïåðèîä II ïÿòè-
ëåòêè — 3671 êâàëèôèöèðîâàííûé ðàáî÷èé148.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

— Ïëàíû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû, âûäâè-
íóòûå â íà÷àëå 1920-õ ãã., ïðåñëåäîâàëè öåëè ïðèâåñòè åå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè ñòðàíû, çàäà÷àìè ñòðîèòåëüñòâà ïëà-
íîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ è
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ýòèõ ïðîåêòîâ îíè ïîäâåðãëèñü ñóùå-
ñòâåííîé êîððåêöèè ñ ó÷åòîì ðåàëèé: óæå ñëîæèâøåãîñÿ ôåäå-
ðàòèâíîãî íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíîé íîìåíêëàòóðû.
Â ñâÿçè ñ ÷åì, â ÷àñòíîñòè, áûë îáðàçîâàí íå ïðåäóñìîòðåííûé
ïåðâîíà÷àëüíûì çàìûñëîì Íèæåãîðîäñêèé êðàé — ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà íà òåððè-
òîðèè Âîëãî-Êàìñêîãî ðåãèîíà.

— Îòõîä îò æåñòêîãî ïðèíöèïà ýêîíîìè÷åñêîãî äåòåðìåíèçìà
â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ðàéîíèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ÿâèëñÿ óñòóï-
êîé íàöèîíàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì àâòîíîìèé, çàôèê-
ñèðîâàííûì â ïðàâîâûõ àêòàõ î ðàéîíèðîâàííûõ êðàåâûõ (îáëàñò-
íûõ) îáúåäèíåíèÿõ: ñîõðàíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåðîãàòèâ,
áþäæåòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðèîðèòåòíîå è óñêîðåííîå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àâòîíîìèé â êðàåâûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ýòè óñëîâèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè îáùåìó òðåí-
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äó ñîâåòñêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â 1920-å — ïåðâîé ïîëî-
âèíå 1930-õ ãã., íàïðàâëåííîìó íà ëèêâèäàöèþ ôàêòè÷åñêîãî íå-
ðàâåíñòâà íàðîäîâ ñòðàíû ïóòåì èõ áûñòðåéøåé ìîäåðíèçàöèè.

— Âõîæäåíèå ×óâàøñêîé ÀÑÑÐ â Íèæåãîðîäñêèé êðàé ñòà-
ëî ñâîåãî ðîäà äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíûì àêòîì, ïîñêîëüêó
îí óæå áûë ïðåäðåøåí â Öåíòðå, íî âìåñòå ñ òåì ñîïðîâîæäàëñÿ
íåîáõîäèìûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè: ïóáëè÷íûìè è
øèðîêèìè îáñóæäåíèÿìè è äå-þðå îôîðìëåí ïîñòàíîâëåíèåì
âûñøåãî îðãàíà àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè.

— Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî äåéñòâèå îôèöèàëüíî îáîñíîâû-
âàëîñü òåì, ÷òî ×óâàøèÿ â ñîñòàâå ìîùíîãî òåððèòîðèàëüíî-
õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïîä åãî îïåêîé è ïðè îïîðå íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ïîëíåå ñìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è íàöèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè,
çàÿâëåííûå öåëè ðåøàëèñü íåýôôåêòèâíî. Òàê, â õîäå îñóùåñò-
âëåíèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà ôàêòè÷åñêè îêà-
çàëàñü âî «âòîðîì ýøåëîíå» ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé Íèæåãî-
ðîäñêîé ãóáåðíèåé. Íèçêèì êîýôôèöèåíòîì ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ
õàðàêòåðèçîâàëîñü äîñòèæåíèå êðàéíå âàæíîé äëÿ ×óâàøèè öåëè
ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ. ×óâàøñêàÿ ÀÑÑÐ ñòàëà ïîñòàâùèêîì
ìàññîâîé ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ Íèæåãî-
ðîä÷èíû, íåìíîãî ïîëó÷àÿ âçàìåí, åñëè íå ñ÷èòàòü ó÷àñòèÿ åäè-
íè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ îòòóäà íà ñòðîèòåëüñòâå ïåðâåíöåâ èíäó-
ñòðèàëèçàöèè â ×ÀÑÑÐ. Â êðàåâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ áûëà î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîé äîëÿ ó÷àùèõñÿ èç ÷óâà-
øåé. Â ðåàëüíîé ïðàêòèêå âçàèìîîòíîøåíèé êðàåâûõ è
ðåñïóáëèêàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ ÷åòêî ïðîÿâëÿëàñü òåí-
äåíöèÿ ê íàðóøåíèþ ïðàâ àâòîíîìèè.

— Òàê è íå ñóìåâ ðàñêðûòü ñâîè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíî-
ñòè è äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè öåëåé, óæå ñ 1932 ã.
íà÷àëñÿ ðàñïàä ãèãàíòñêèõ õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäè-
íèö â âèäå ðàéîíèðîâàííûõ êðàåâ è îáëàñòåé. Ïðè÷èíàìè ýòîãî
ïðîöåññà ñòàëà ñìåíà ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé
ñòðàíû. Èäåÿ è ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ íà÷àëà
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â óñëîâèÿõ íýïà, ïðåäñòàâëÿâøåãî ñîáîé ãèá-
ðèäíûé âàðèàíò ðûíî÷íîé è ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ïðîèçîøåä-
øèé íà ðóáåæå 1920—1930-õ ãã. ïîâîðîò â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêå, ñâÿçàííûé ñ ðåçêî ôîðñèðîâàííîé èíäóñòðèàëèçàöèåé, ìàñ-
ñîâîé è ïðèíóäèòåëüíîé êîëëåêòèâèçàöèåé, óòâåðäèë ìîäåëü ïëà-
íîâî-äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè, îñíîâîé êîòîðîé ñòàëè äèðåêòèâ-
íîå ïëàíèðîâàíèå, ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ, âåäîìñòâåííî-îòðàñëåâîå
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óïðàâëåíèå, ëèìèòèðîâàâøèå ðîëü òåððèòîðèàëüíîãî íà÷àëà*.
Â ñèëó ýòîãî íå ñôîðìèðîâàëàñü îáúåêòèâíàÿ áàçà â âèäå êðàåâî-
ãî (îáëàñòíîãî) åäèíîãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Îêîí-
÷àòåëüíî óòâåðäèâøàÿñÿ â 1930-å ãã. êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ñèñòåìà ñòðîèëàñü íà óñèëåíèè ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ðóêî-
âîäÿùåãî öåíòðà íà êàæäîå çâåíî óïðàâëåíèÿ è ÷åì ìåíüøå
áûë îáúåêò óïðàâëåíèÿ, òåì áîëüøåé áþðîêðàòè÷åñêîé îïåêå
îí ïîäâåðãàëñÿ, ÷òî è ÿâëÿëîñü êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ.

— Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1936 ã. óïðàçäíèëà ôàêòè÷åñêè ñóùå-
ñòâîâàâøèé äóàëèçì â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñ-
òðîéñòâå ñòðàíû, ðàçäåëåííîé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïðèçíàêó íà
õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû, è íà íàöèîíàëüíûå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Â Îñíîâíîì Çàêîíå
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå óïîìèíàëñÿ Ãîðüêîâñêèé êðàé, à ñðåäè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå åå îòäåëüíûõ ÷à-
ñòåé íàçûâàëèñü Ãîðüêîâñêàÿ îáëàñòü è ×óâàøñêàÿ ÀÑÑÐ. Ýòîò
êîíñòèòóöèîííî çàôèêñèðîâàííûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
×ÀÑÑÐ ðàçðåøèë äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå àâòîíîìíîé ðåñïóá-
ëèêè, óêðåïèë åå ñóáúåêòíîñòü êàê ôåäåðàòèâíîé ÷àñòè ÐÑÔÑÐ,
óñòðàíèâ ìåæäó íèìè ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî.

* Â ×óâàøèè ïî ôîðìàì ïîä÷èíåíèÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè â 1937 ã.
âûïóñêàëàñü ïðåäïðèÿòèÿìè ñîþçíîé (ÑÑÑÐ) ïðîìûøëåííîñòè (76,9 %).
Íà äîëþ ðåñïóáëèêàíñêîãî (ÐÑÔÑÐ) ïîä÷èíåíèÿ ïðèõîäèëîñü 6,5 %, îáëàñò-
íîãî (×ÀÑÑÐ) — 13,9 % ïðåäïðèÿòèé (Èñòîðèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ðàáî÷å-
ãî êëàññà ×óâàøèè. ×. I. 1861 — èþíü 1941 ã. ×åáîêñàðû: ×óâàø. êí. èçä-âî,
1978. Ñ. 178).
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